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èíôëÿöèþ. Âñå ýòî ñïîñîáñòâîâàëî ïðèòîêó èíâåñòèöèé â äîáû÷ó
îòäåëüíûõ, íàèáîëåå ýêîíîìè÷åñêè âûãîäíûõ, ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ
(íåôòè, ãàçà è ò.ï.).  Îäíîâðåìåííî àêòóàëèçèðîâàëèñü çàäà÷è
âîñïðîèçâîäñòâà ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà è îáåñïå÷åíèÿ
ðåñóðñíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Îáîñòðèëàñü îïàñíîñòü âîçíèêíî-
âåíèÿ íà îòäåëüíûõ òåððèòîðèÿõ ñîöèàëüíûõ êðèçèñîâ, ñâÿçàííûõ ñ
èñòîùåíèåì íàèáîëåå àêòèâíî ýêñïëóàòèðóåìûõ ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ.

Èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà â ïðèðîäíî-ðåñóðñíîì êîìïëåêñå â
óñëîâèÿõ çíà÷èòåëüíîé ðåñóðñíîé  îðèåíòàöèè ýêîíîìèêè  äîëæíà
áûòü íàöåëåíà íà óâåëè÷åíèå ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ âûãîä
íàñåëåíèÿ ñòðàíû (â òîì ÷èñëå â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå) îò êîì-
ïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ çà ñ÷åò ïðèìåíåíèÿ
òåõíîëîãè÷åñêèõ, óïðàâëåí÷åñêèõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ äîñòèæåíèé
ôèðì, èíâåñòèðóþùèõ â äîáû÷ó è ïåðâè÷íóþ ïåðåðàáîòêó ïðèðîäíîãî
ñûðüÿ. Ìåðû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äîëæíû ñòèìóëèðîâàòü
ïðèìåíåíèå áèçíåñîì íîâûõ òåõíîëîãèé, ïîâûøàòü åãî çàèíòåðåñî-
âàííîñòü â ïîëó÷åíèè äîïîëíèòåëüíûõ âûãîä (èííîâàöèîííîé ðåíòû)
çà ñ÷åò âûÿâëåíèÿ è ðåàëèçàöèè íîâûõ ñïîñîáîâ èñïîëüçîâàíèÿ ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ è ïðèðîäíûõ êîìïëåêñîâ. Äîñòèãàåìàÿ çà ñ÷åò ðàñ-
øèðåíèÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé äèâåðñèôèêàöèÿ ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèÿ ïîâûøàåò óñòîé÷èâîñòü íàöèîíàëüíîé è, îñîáåííî, ðå-
ãèîíàëüíûõ ýêîíîìèê çà ñ÷åò ñâîåâðåìåííîãî çàìåùåíèÿ âûïàäàþ-
ùèõ èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ (âñëåäñòâèå ëîêàëüíîãî èñòîùåíèÿ îòäåëü-
íûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ), òåì ñàìûì, óâåëè÷èâàÿ èíâåñòèöèîííóþ
ïðèâëåêàòåëüíîñòü Ðîññèè è åå ðåãèîíîâ.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè èííî-
âàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðåäïîëàãàåò àêòèâèçàöèþ ïðåèìóùåñòâåí-
íî ÷àñòíîãî êàïèòàëà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êîìïàíèè, çàíèìàþùèåñÿ
âûÿâëåíèåì è îñâîåíèåì íîâûõ ñïîñîáîâ èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ, âñòðå÷àþòñÿ ñ ïðîáëåìàìè, ðåøàÿ êîòîðûå, îíè âûíóæäå-
íû ñîñðåäîòà÷èâàòü äîïîëíèòåëüíûå ôèíàíñîâûå è ìàòåðèàëüíûå
ðåñóðñû íà ïîèñêå òåõíîëîãè÷åñêèõ èííîâàöèé è íîâûõ ðûíî÷íûõ
âîçìîæíîñòåé. Ýòèì êîìïàíèÿì ïðèõîäèòñÿ îäíîâðåìåííî è ñàìèì
ôîðìèðîâàòü ðûíîê, è ðåàãèðîâàòü íà òðåáîâàíèÿ ýòîãî ðûíêà è óñ-
ïåõè êîíêóðåíòîâ.  È çàäà÷à ãîñóäàðñòâà ñîñòîèò â îáåñïå÷åíèè ïðåä-
ïðèÿòèÿì (îñîáåííî ìàëûì) äîñòóïà ê òåõíîëîãè÷åñêèì èííîâàöèÿì,
ïðåæäå âñåãî, ñâÿçàííûì ñ îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàöèîíàëü-
íûì ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì. Â ïîñëåäíèå ãîäû òàêæå ñòàëî î÷åâèä-
íûì, ÷òî ðåøåíèå çàäà÷è àêòèâèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ÷àñòíîãî êàïè-
òàëà â íàïðàâëåíèè ïðèìåíåíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé, ñïîñîáñòâóþùèõ
ïîëó÷åíèþ äîïîëíèòåëüíûõ âûãîä (èííîâàöèîííîé ðåíòû), ñâÿçàíî ñ
íåîáõîäèìîñòüþ óëó÷øåíèÿ âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó áèçíåñîì, ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ è ìåñòíûìè ñîîáùåñòâàìè.

Ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè â ïðè-
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I. ÑÒÈÌÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÈÍÍÎÂÀÖÈÉ Â
ÏÐÈÐÎÄÍÎ-ÐÅÑÓÐÑÍÎÌ

ÊÎÌÏËÅÊÑÅ Â ÓÑËÎÂÈßÕ
ÃËÎÁÀËÈÇÀÖÈÈ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ

Áîáûëåâ Ñ.Í.

Ïðèðîäíûé êàïèòàë è ýêîëîãî-
ýêîíîìè÷åñêèé êîìïåíñàöèîííûé

ìåõàíèçì
Òðàäèöèîííûìè ôàêòîðàìè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ñ÷èòàþòñÿ òðè

âèäà êàïèòàëà: ÷åëîâå÷åñêèé, ôèçè÷åñêèé (èñêóññòâåííûå ñðåäñòâà
ïðîèçâîäñòâà) è ïðèðîäíûé. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ýêîëîãè÷åñêèé ôàê-
òîð ñòàë âñå áîëåå ëèìèòèðîâàòü ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå. Âîçðàñ-
òàåò ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî ýêîíîìèêà äîëæíà æèòü íå òîëüêî ïî ýêîíî-
ìè÷åñêèì çàêîíàì, íî è ó÷èòûâàòü ýêîëîãè÷åñêèå. Â ñâÿçè ñ ýòèì âñå
áîëüøå îñîçíàåòñÿ îãðàíè÷åííîñòü èíòåðïðåòàöèè ïðèðîäíîãî êà-
ïèòàëà òîëüêî êàê ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Ñåé÷àñ íåò îäíîçíà÷íîé òðàê-
òîâêè ýòîãî âèäà êàïèòàëà, îäíàêî î÷åâèäíî, ÷òî äëÿ óñïåøíîãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà íåîáõîäèì ó÷åò è äðóãèõ åãî ýêîëîãè÷åñêèõ ôóíê-
öèé. Ýòî ïðèâåëî ê ïîïûòêå ó÷åñòü â òåîðèè ýêîíîìè÷åñêóþ çíà÷è-
ìîñòü âñåõ åãî ñîñòàâëÿþùèõ, èõ ñïîñîáíîñòü ïðèíîñèòü äîõîäû è
âûãîäû, êàê ýòî è ïîëîæåíî ëþáîìó êàïèòàëó. Â ñàìîì îáùåì âèäå
ìîæíî âûäåëèòü òðè ôóíêöèè ïðèðîäíîãî êàïèòàëà:

– ðåñóðñíàÿ — îáåñïå÷åíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè ïðîèçâîä-
ñòâà òîâàðîâ è óñëóã;
– ýêîñèñòåìíûå/ýêîëîãè÷åñêèå óñëóãè — îáåñïå÷åíèå ïðèðîäîé
ðàçëè÷íîãî ðîäà ðåãóëèðóþùèõ ôóíêöèé: àññèìèëÿöèÿ çàãðÿç-
íåíèé è îòõîäîâ, ðåãóëèðîâàíèå êëèìàòà è âîäíîãî ðåæèìà, îçî-
íîâûé ñëîé è ò.ä.;
– óñëóãè ïðèðîäû, ñâÿçàííûå ñ ýñòåòè÷åñêèìè, ýòè÷åñêèìè, ìî-
ðàëüíûìè, êóëüòóðíûìè, èñòîðè÷åñêèìè àñïåêòàìè. Ýòî ñâîåãî
ðîäà «äóõîâíûå» ýêîëîãè÷åñêèå óñëóãè.
Åñëè ïåðâàÿ ôóíêöèÿ ïðèðîäíîãî êàïèòàëà õîðîøî çíàêîìà è

îòðàæåíà â ëèòåðàòóðå ó÷åíûìè íà ïðîòÿæåíèè âåêîâ, òî ýêîíîìè-
÷åñêàÿ èíòåðïðåòàöèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã — êàê ýêîñèñòåìíûõ, òàê
è «äóõîâíûõ» — åùå òîëüêî íà÷èíàåòñÿ. Íî òî, ÷òî ýòè óñëóãè íàäî
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íû äàæå áåç ó÷åòà òàêèõ òîíêèõ êàòåãîðèé êàê óùåðáû îò çàáîëåâà-
åìîñòè è ñìåðòíîñòè. «Áåñïëàòíûå» áîëîòà, îêàçûâàåòñÿ, èãðàëè
âàæíåéøóþ ñòàáèëèçèðóþùóþ ðîëü â ïðèðîäå, à, çíà÷èò, è ïðåäîòâ-
ðàùàëè âïîëíå çðèìûå ýêîíîìè÷åñêèå ïîòåðè. Åñëè èçìåíåíèå êëè-
ìàòà íà ïëàíåòå äåéñòâèòåëüíî ïðîèñõîäèò, òî â áóäóùåì çàñóøëè-
âîå ëåòî äëÿ Ïîäìîñêîâüÿ ñòàíåò ðÿäîâûì ÿâëåíèåì. Ïîýòîìó âû-
âîä î÷åâèäåí: áîëîòà íàäî ñîõðàíÿòü, à ãäå âîçìîæíî è âîññòàíàâ-
ëèâàòü – äåøåâëå îáîéäåòñÿ. Òàêèì ïóòåì â ïîñëåäíåå âðåìÿ èäóò
ìíîãèå ñòðàíû, ðåâíîñòíî îõðàíÿÿ ñâîè ñèëüíî ñîêðàòèâøèåñÿ âîä-
íî-áîëîòíûå óãîäüÿ. Ìíîãèå åâðîïåéñêèå ñòðàíû, â ÷àñòíîñòè Ãîë-
ëàíäèÿ, óñïåøíî ïûòàþòñÿ èõ âîññòàíîâèòü.

Äëÿ ýêîíîìèñòà ïðè÷èíà äåãðàäàöèè áîëîò î÷åâèäíà: ýòî ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ íåäîîöåíêà èõ ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã (ýêîñèñòåìíûõ ôóíê-
öèé), ÷òî ïðèâîäèò ê ïðîèãðûøó âàðèàíòà ñîõðàíåíèÿ «áåñïëàòíîé»
ïðèðîäû ïî ñðàâíåíèþ ñ òåõíîãåííûìè âàðèàíòàìè ðàçâèòèÿ (ñåëüñ-
êîå õîçÿéñòâî, íàñåëåííûå ïóíêòû, ïðîìûøëåííîñòü è ò.ä.). È ýòî îá-
ùåìèðîâàÿ áîëåçíü. Ãèãàíòñêèå íàâîäíåíèÿ â Ãåðìàíèè è ×åõèè
2001-2002 ãã., â Êèòàå â êîíöå ÕÕ âåêà, ñîïðîâîæäàþùèåñÿ óáûòêàìè
íà ñîòíè ìèëëèîíîâ åâðî, ïîðîæäåíû, â ÷àñòíîñòè, âûðóáêîé ëåñà â
ðå÷íûõ áàññåéíàõ. Ñêîëüêî ñòîèò ëåñ? Ñåé÷àñ îöåíèâàåòñÿ òîëüêî
åãî ðåñóðñíûå ôóíêöèè, ïðîèçâåäåííàÿ èç íåãî ïðîäóêöèÿ — äîìà,
ìåáåëü, áóìàãà è ïð. À ëåñíûå âîäîðåãóëèðóþùèå ôóíêöèè íå ïðèíè-
ìàþòñÿ âî âíèìàíèå.

Îáùèé äèàãíîç òðàäèöèîííûõ ìîäåëåé ýêîíîìèêè (ðûíî÷íîé,
ïëàíîâîé, àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîé è ò.ä.) – íåäîîöåíêà è èãíî-
ðèðîâàíèå ýêîëîãè÷åñêîãî ôàêòîðà, âñåé ñîâîêóïíîñòè ôóíêöèé ïðè-
ðîäíîãî êàïèòàëà. Îöåíèâàþòñÿ òîëüêî ôóíêöèè ïî îáåñïå÷åíèþ ÷å-
ëîâåêà ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, à ýêîëîãè÷åñêèå óñëóãè êàê ïðàâèëî
íå èìåþò öåíû. Ýòî ïîëîæåíèå ÿâèëîñü âàæíîé ïðè÷èíîé ïîðîæäå-
íèÿ ÷åëîâå÷åñòâîì ãëîáàëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, ýêîíîìè÷åñ-
êèé óùåðá îò êîòîðûõ ñåé÷àñ îãðîìåí, à â áóäóùåì ìîæåò ïðèíÿòü
óãðîæàþùèå ðàçìåðû, âçÿòü òîëüêî ïðîáëåìó èçìåíåíèÿ êëèìàòà.

Îòäåëüíûå ïðèðîäíûå áëàãà è îáúåêòû ìîãóò îáåñïå÷èâàòü ðå-
àëèçàöèþ êàê îòäåëüíûõ ôóíêöèé ïðèðîäíîãî êàïèòàëà, òàê è âñåõ
èõ â êîìïëåêñå. Ïðèìåðîì ñîáñòâåííî ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ
ÿâëÿþòñÿ íåôòü, ãàç, ìåòàëëû è ò.ä. Óïîìÿíóòûé âûøå ëåñ ÿâëÿåòñÿ
êîìïîíåíòîì ïðèðîäíîãî êàïèòàëà, ïîòåíöèàëüíî ðåàëèçóþùèì
âñå òðè åãî ôóíêöèè:

– ëåñ îáåñïå÷èâàåò ðåñóðñàìè äðåâåñèíû, íåäðåâåñíîé ïðîäóê-
öèåé (ãðèáû, ÿãîäû è ò.ä.);
– ïðåäîñòàâëÿåò âàæíûå ýêîñèñòåìíûå óñëóãè — ðåãóëèðîâà-
íèå êëèìàòà ÷åðåç ñâÿçûâàíèå ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, âîäíîãî áà-
ëàíñà, çàùèòà çåìåëü îò ýðîçèè, ñîõðàíåíèå áèîëîãè÷åñêîãî ðàç-
íîîáðàçèÿ è ò.ä.;
– äàåò óäîâîëüñòâèå îò ñîçåðöàíèÿ êðàñèâîãî ëåñíîãî ëàíäøàô-
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– îöåíêà ñâÿçàííûõ ýôôåêòîâ äëÿ ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðà-
çèÿ îò ýêîíîìè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé â ñåëüñêîì è ëåñíîì õîçÿé-
ñòâàõ, ýíåðãåòèêå è ò.ä.;
– âîçìîæíîñòè ìåõàíèçìà «äîëãè â îáìåí íà ïðèðîäó».
Äàííàÿ êîíöåïöèÿ ïðåäïîëàãàåò, ïðåæäå âñåãî, ñîçäàíèå ñîîò-

âåòñòâóþùåé ýêîíîìè÷åñêîé áàçû äëÿ ó÷åòà âêëàäà êàæäîé òåððèòî-
ðèè â ýêîëîãè÷åñêóþ óñòîé÷èâîñòü ðåãèîíà è âûïîëíåíèÿ èì ñâîèõ
ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã äëÿ ñòðàíû, ñîñåäíèõ ñòðàí è âñåé áèîñôåðû
ïëàíåòû. Â ýòèõ öåëÿõ öåëåñîîáðàçíî äàòü ýêîíîìè÷åñêóþ îöåíêó
êàê ìèíèìóì äâóì ãðóïïàì ýêîñèñòåìíûõ ôóíêöèé/óñëóã:

– ýêîñèñòåìíûå óñëóãè, èìåþùèå áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ ñìÿã÷å-
íèÿ ãëîáàëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì (èçìåíåíèå êëèìàòà, ñî-
õðàíåíèå áèîðàçíîîáðàçèÿ è ïð.). Ýêîíîìè÷åñêèì àíàëîãîì
çäåñü ÿâëÿþòñÿ ïîëîæèòåëüíûå âíåøíèå ýôôåêòû (ýêñòåðíàëèè),
êîòîðûå «ïðîèçâîäÿòñÿ» ýêîðåãèîíîì;
– ýêîñèñòåìíûå óñëóãè, ïîçâîëÿþùèå ìèíèìèçèðîâàòü îòðè-
öàòåëüíûå âíåøíèå ýôôåêòû (ýêñòåðíàëèè), âîçíèêàþùèå èç-çà
ïîñòóïëåíèÿ çàãðÿçíåíèé èç îäíîãî ðåãèîíà â äðóãîé. Ýòè óñëóãè
âî ìíîãîì ñâÿçàíû ñ àññèìèëÿöèåé çàãðÿçíåíèé.
Äëÿ ñîçäàíèÿ òàêîãî ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî êîìïåíñàöèîííîãî

ìåõàíèçìà ïîÿâèëèñü ïðåäïîñûëêè è ïîíèìàíèå â ñòðóêòóðàõ âëàñòè
Ðîññèè. Â ÷àñòíîñòè, íà Êîíôåðåíöèè ÎÎÍ â Éîõàííåñáóðãå óïîòðåá-
ëÿåìûå ðîññèéñêîé ïðàâèòåëüñòâåííîé äåëåãàöèåé òåðìèíû «ãëîáàëü-
íûå ýêîëîãè÷åñêèå óñëóãè», «êîìïåíñàöèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã», «ýêî-
ëîãè÷åñêèé äîíîð», «äîëãè â îáìåí íà ïðèðîäîîõðàííûå èíâåñòèöèè»
(«äîëãè íà ïðèðîäó») è ò.ä. äåëàëè ðîññèéñêóþ äåëåãàöèþ îäíîé èç ñàìûõ
êîíñòðóêòèâíûõ â ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîì ïëàíå. Ïðè÷èíà «ýêîëîãè÷-
íîñòè» ïîçèöèè íà ñàììèòå âî ìíîãîì îïðåäåëÿëàñü òåì, ÷òî Ðîññèÿ
ïûòàåòñÿ èñïîëüçîâàòü ýêîëîãè÷åñêèå àðãóìåíòû äëÿ ïîëó÷åíèÿ
îãðîìíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ âûãîä. Ëîãèêà çäåñü äîñòàòî÷íî î÷åâèäíàÿ:
ñòðàíà âíîñèò îãðîìíûé âêëàä â ñòàáèëèçàöèþ áèîñôåðû, ðåãóëèðîâà-
íèå êëèìàòà, ñîõðàíåíèå áèîðàçíîîáðàçèÿ çà ñ÷åò ñâîèõ îãðîìíûõ
òåððèòîðèé, íå çàòðîíóòûõ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ, ãèãàíòñêèõ
ëåñîâ, áîëîò è ïð., ÷òî ïîçâîëÿåò åé áûòü ýêîëîãè÷åñêèì äîíîðîì ïëà-
íåòû. Ïðè ýòîì Ðîññèÿ íåñåò áîëüøèå èçäåðæêè íà ïîääåðæàíèå ïðè-
ðîäíîãî ïîòåíöèàëà è ãëîáàëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã. Ïîýòîìó îíà
âïðàâå ïðåòåíäîâàòü íà ýêîëîãè÷åñêèå êîìïåíñàöèè ñî ñòîðîíû ìè-
ðîâîãî ñîîáùåñòâà. Äëÿ ýòîãî ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí ñôîðìèðîâàâ-
øèéñÿ â ìèðå â ïîñëåäíèå ãîäû ìåõàíèçì «äîëãè íà ïðèðîäó». Êàê
ïîêàçûâàåò ìèðîâîé îïûò, à òàêæå ìíåíèå íåêîòîðûõ âûñîêîïîñòàâ-
ëåííûõ ëèö, ñòðàíà ìîæåò ïðåòåíäîâàòü íà ñïèñàíèå äî 20-25% äîëãîâ
èëè äåñÿòêîâ ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ â îáìåí íà ðåàëèçàöèþ ïðèðîäî-
îõðàííûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ.

Â ñèëó ýêîëîãè÷åñêîé îçàáî÷åííîñòè çàïàäíûõ ñòðàí, ÷ëåíîâ
Ïàðèæñêîãî è Ëîíäîíñêîãî êëóáîâ (áëåñòÿùàÿ ïîáåäà çåëåíûõ íà
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â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ýêîíîìè÷åñêîé öåííîñòè óñëóã ïðèðîäû ÷å-
ëîâå÷åñòâî áóäåò âñå äàëüøå óõîäèòü îò óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Äëÿ
ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè ðàçìåðà êîìïåíñàöèé íåîáõîäèìî ïðîâå-
ñòè ñëåäóþùèå êîíêðåòíûå ðàñ÷åòû:

– ýêîñèñòåìíûå óñëóãè, èìåþùèå ãëîáàëüíûé õàðàêòåð. Çäåñü,
ïðåæäå âñåãî, íóæíî âûäåëèòü: à) ñâÿçûâàíèå ïàðíèêîâûõ ãàçîâ
ýêîñèñòåìàìè. Êàê ïîêàçûâàåò èìåþùèéñÿ îïûò, âîçìîæíû ýêî-
íîìè÷åñêèå ðàñ÷åòû è îöåíêè äëÿ ëåñîâ è áîëîò; á) ñîõðàíåíèå
áèîðàçíîîáðàçèÿ. Çäåñü ïðè ðàñ÷åòàõ öåëåñîîáðàçíî îòòàëêè-
âàòüñÿ îò ÎÎÏÒ, èõ ôóíêöèé, ñîõðàíÿåìîãî áèîðàçíîîáðàçèÿ. Â
êà÷åñòâå óïðîùåííîãî ïîäõîäà ìîæíî ïîïûòàòüñÿ áàçèðîâàòü-
ñÿ íà âèäå ÎÎÏÒ è èõ ïëîùàäåé. Äàííûé ïîäõîä íà îñíîâå ìåòî-
äèêè àëüòåðíàòèâíîé ñòîèìîñòè ïðåäëàãàåòñÿ Âñåìèðíûì
Áàíêîì;
– ýêîñèñòåìíûå óñëóãè, îêàçûâàåìûå îòäåëüíûìè ñóáúåêòàìè
âíóòðè ýêîðåãèîíà, à òàêæå óñëóãè ýêîðåãèîíà ïî îòíîøåíèþ ê
âíåøíèì ñóáúåêòàì. Â ïðàêòè÷åñêîì ïëàíå çäåñü âîçíèêàåò ïðî-
áëåìà àññèìèëÿöèîííîãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèé. Â îñíîâó ðàñ-
÷åòîâ ìîæíî ïîëîæèòü àãðåãèðîâàííûå îöåíêè óùåðáà â ðåçóëü-
òàòå êàê ïåðåíîñà çàãðÿçíåíèé ÷åðåç ãðàíèöû ýêîðåãèîíà è åãî
ñóáúåêòîâ, òàê è âíóòðè ñàìèõ ñóáúåêòîâ. Â ýòîì ñëó÷àå âîçìîæ-
íà òðåõóðîâíåâàÿ ñèñòåìà òàêèõ îöåíîê: à) ïî îòíîøåíèþ ê âíå-
øíèì çàãðÿçíèòåëÿì ýêîðåãèîíà; á) âíóòðè ýêîðåãèîíà ìåæäó
åãî ñóáúåêòàìè; â) âíóòðè ñàìèõ ñóáúåêòîâ. Ñðåäè çàãðÿçíåíèé
ìîæíî âûäåëèòü: òðàíñãðàíè÷íûå âûáðîñû â âîçäóõ è òðàíñãðà-
íè÷íûå ñáðîñû â âîäó äëÿ ìåæðåãèîíàëüíûõ è ìåæñóáúåêòîâûõ
îòíîøåíèé, à òàêæå äîïîëíèòåëüíûé ó÷åò îòõîäîâ äëÿ «âíóòðè-
ñóáúåêòîâûõ» ðàñ÷åòîâ. Â ýêîíîìè÷åñêèõ òåðìèíàõ ðå÷ü èäåò
îá «èíòåðíàëèçàöèè ýêñòåðíàëèé» èëè ðåàëèçàöèè íà ìåæðåãè-
îíàëüíîì, âíóòðèðåãèîíàëüíîì è âíóòðèñóáúåêòîâûõ óðîâíÿõ
ïðèíöèïà «çàãðÿçíèòåëü ïëàòèò».
Îñîáîå âíèìàíèå â áóäóùåì íåîáõîäèìî óäåëèòü ðàñ÷åòó ýêî-

ëîãè÷åñêèõ óùåðáîâ îò äåÿòåëüíîñòè êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ çîí äëÿ
îöåíêè ñòîèìîñòè âîçìîæíûõ êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò è âîññòàíî-
âèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé â ýêîðåãèîíàõ. Ïðè âîçíèêíîâåíèè èíâåñòè-
öèîííûõ èíòåðåñîâ è ðîñòå ðåêðåàöèîííûõ ïîòðåáíîñòåé æèòåëåé
êðóïíûõ èíäóñòðèàëüíûõ çîí âîçìîæåí òîðã çà êîìïåíñàöèè.

Óêàçàííûå íàïðàâëåíèÿ ìîãóò ïîçâîëèòü ðàçðàáîòàòü êîíöåïòó-
àëüíûå è ìåòîäè÷åñêèå îñíîâû ôîðìèðîâàíèÿ êîìïåíñàöèîííîãî
ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà, êîòîðûé ó÷èòûâàë áû öåííîñòü
ðåãèîíàëüíûõ ýêîñèñòåì è èõ óñëóã äëÿ ñòðàíû è âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà.

Íåîáõîäèìî òàêæå èäåíòèôèöèðîâàòü èñòî÷íèêè ñðåäñòâ äëÿ
ïîòåíöèàëüíîé ïîääåðæêè ýêîñèñòåìíûõ óñëóã â ðàìêàõ êîìïåíñà-
öèîííîãî ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà äëÿ ýêîðåãèîíîâ. Â êà-
÷åñòâå ïåðâîãî ïðèáëèæåíèÿ òàêèìè èñòî÷íèêàìè íà ñîâðåìåííîì
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íîñòè, ê çàíèæåííîìó îòðàæåíèþ ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà, ýêñòåðíàëü-
íûõ èçäåðæåê â öåíå. Îñíîâíàÿ ÷àñòü ñòîèìîñòè ôóíêöèé ýêîñèñòåì
íàõîäèòñÿ âíå ðûíêà.

Âîëêîâà È.Í.

Èçìåíåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ñèñòåì è èííîâàöèè â îêðóæàþùóþ

ñðåäó è ïðèðîäîïîëüçîâàíèå:
ðåãèîíàëüíûé ïîäõîä ê ó÷¸òó

èíòåðåñîâ áóäóùèõ ïîêîëåíèé

1. Î õàðàêòåðå èííîâàöèé â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû

Ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò ðàçîáðàòüñÿ, ÷òî èìååòñÿ â âèäó ïðè óïîò-
ðåáëåíèè ïîíÿòèÿ – «èííîâàöèÿ â …». Ïîäñîçíàòåëüíî ýòî ñëîâîñî-
÷åòàíèå ñâÿçàíî â íàøåì ïîíèìàíèè ñ ÷åì-òî íîâûì, õîðîøèì, ïðî-
ãðåññèâíûì, ñïîñîáíûì óëó÷øèòü íåêóþ ñèòóàöèþ â òîé èëè èíîé
ñôåðå ÷åëîâå÷åñêèõ âçàèìîîòíîøåíèé ñ ïðèðîäîé (èëè îêðóæàþùåé
ñðåäîé – ïîñðåäñòâîì ïðèâíåñåíèÿ ÷åãî-òî ïðèíöèïèàëüíî íîâîãî).
Òåì ñàìûì èìååòñÿ â âèäó, ÷òî ïðèâíåñåíèå ÷åãî-òî íîâîãî, íåêîå
èçìåíåíèå âîîáùå òîæäåñòâåííî èçìåíåíèþ ñî çíàêîì «ïëþñ».

Ìåæäó òåì, ñîãëàñíî, òàê íàçûâàåìîìó, «ïðèíöèïó ïðåäîñòîðîæ-
íîñòè», çàïðåùàåòñÿ õîçÿéñòâåííàÿ è èíàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïîñëåäñòâèÿ
êîòîðîé íåïðåäñêàçóåìû (íåäîñòàòî÷íî èçó÷åíû - È.Â.) äëÿ îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû.

Ïîýòîìó ñëåäóåò ðàçëè÷àòü  íîâîå (â òîì ÷èñëå — èííîâàöèè)
êàê íåîáõîäèìîå è áåçîïàñíîå (äëÿ ðàçâèòèÿ) è íîâîå êàê èçìåíåíèå
âîîáùå, â òîì ÷èñëå ñòèõèéíîå íîâîå, êîòîðîå íå îáÿçàòåëüíî ÿâëÿ-
åòñÿ ïîäëèííîé èííîâàöèåé.

Þ. Ïàåñòêà (1980, ñ.210) ïèñàë â ñâîå âðåìÿ, ÷òî «... â òå÷åíèå
äëèòåëüíîãî ïåðèîäà ìåðîïðèÿòèÿ â îáëàñòè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðî-
ãðåññà íå îöåíèâàëèñü ñ òî÷êè çðåíèÿ öåëåñîîáðàçíîñòè è ýôôåêòèâíî-
ñòè…ñòîðîííèêè …(ýêîíîìè÷åñêîé) ýôôåêòèâíîñòè ÷àñòî çàáûâàþò, ÷òî
åå çíà÷åíèå îãðàíè÷åííî … è ÷òî îñîáåííî â àíàëèçå îöåíêè ïîñëåä-
ñòâèé ðåøåíèÿ äîëãîñðî÷íûõ ïðîáëåì íóæíî èäòè äàëüøå è ãëóáæå».

Ýòî ïîëîæåíèå ìîæåò áûòü, íà íàø âçãëÿä, ïðîèëëþñòðèðîâàíî
íà ïðèìåðå ñîîòíîøåíèÿ ôèçè÷åñêîãî è ìîðàëüíîãî èçíîñà ïðåäìå-
òîâ ïðîèçâîäñòâà è ïðåäìåòîâ ïîòðåáëåíèÿ — ïðîáëåìû, êîòîðàÿ
èìååò, íà íàø âçãëÿä, íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê èííîâàöèÿì
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ðåñóðñà ïðåêðàùàåòñÿ. Â ýòîé ñèòóàöèè äëÿ ðåñóðñíîãî ðåãèîíà, óò-
ðàòèâøåãî êîíêðåòíûé âèä ðåñóðñà èëè ìîãóùåãî åãî ïîòåðÿòü â îáî-
çðèìîì áóäóùåì, âàæíûì ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî ïîëó÷åíèå ðåíòíîãî
äîõîäà â ïåðèîä àêòèâíîé ðàçðàáîòêè ðåñóðñà, íî è ïðèíÿòèå ïðà-
âèëüíîãî ðåøåíèÿ ïî åãî ðåèíâåñòèðîâàíèþ «â áëàãîñîñòîÿíèå áó-
äóùèõ ïîêîëåíèé».

 Ïîëó÷åíèå è ðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ îò ðåñóðñîïîëüçîâàíèÿ â
ðåãèîíàõ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ Ðîññèè êàê ôåäå-
ðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà è â ñâÿçè ñ çàäà÷åé ïåðåõîäà íà óñòîé÷èâîå
ðàçâèòèå â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñâÿçàíû ñ íåçàâåðøåííîñòüþ çà-
êîíîäàòåëüñòâà î ïðàâàõ ñîáñòâåííîñòè íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû, à
òàêæå ñî ñëàáîé ìåòîäè÷åñêîé ïðîðàáîòêîé âîïðîñîâ êàïèòàëèçà-
öèè ÷àñòè ðåíòíûõ äîõîäîâ â èíòåðåñàõ íûíåøíèõ è áóäóùèõ ïîêî-
ëåíèé.

Èíûìè ñëîâàìè, çäåñü ìû ñòàëêèâàåìñÿ ñ ïðîáëåìîé ïðàâèëü-
íîãî âûáîðà äîëãîâðåìåííîé ñòðàòåãèè ïîòðåáëåíèÿ ïðèðîäíîãî ðå-
ñóðñà ñ öåëüþ óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî (à òàêæå è ñâÿçàííûõ ñ
íèì ñîöèàëüíîãî è ýêîëîãè÷åñêîãî) ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè, à òàêæå ñ
çàäà÷åé ïîèñêà íàèáîëåå íàäåæíîãî âëîæåíèÿ ñðåäñòâ â áóäóùåå
äàííîãî ðåãèîíà.

Îïðåäåëåíèå òåõ ìàòåðèàëüíûõ è íåìàòåðèàëüíûõ ñôåð âëîæå-
íèÿ ñåãîäíÿøíèõ «ðåñóðñíûõ» êàïèòàëîâ, êîòîðûå áóäóò àêòóàëüíû è
äëÿ áóäóùèõ ïîêîëåíèé ëþäåé, íå ïîòåðÿþò ñâîé ìàòåðèàëüíûé, ôè-
çè÷åñêèé, è ìîðàëüíûé ñìûñë, ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé çàäà÷åé â ñôåðå
âûÿâëåíèÿ èííîâàöèé, èìåþùèõ ïðèðîäîîõðàííîå è ðåñóðñíîå çíà-
÷åíèå.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ Þ. Ïàåñòêè, ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèé
òåîðåòè÷åñêèé ïîñòóëàò: «ýêîíîìè÷åñêàÿ îðèåíòàöèÿ è ýêîíîìè÷åñ-
êèé ðàñ÷åò â îáëàñòè íàïðàâëåíèé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà
äîëæåí îïèðàòüñÿ íà áóäóùèå óñëîâèÿ õîçÿéñòâîâàíèÿ. Îòñþäà âûòå-
êàåò âûâîä î íåîáõîäèìîñòè íàïðàâèòü íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêóþ
ðàáîòó íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò, ïîçâîëÿ-
þùèõ ïîëó÷èòü ìàêñèìàëüíûé ýêñïëóàòàöèîííûé ýôôåêò     ñûðüåâûõ
ðåñóðñîâ, íà ïîâûøåíèå ïðî÷íîñòè èçäåëèé, íà íàèáîëåå ïîëíîå, à
òàêæå âòîðè÷íîå èñïîëüçîâàíèå îòõîäîâ ñûðüÿ» (ñ.212).

2. Èçìåíåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì è
íåîáõîäèìûå èííîâàöèè êàê èíñòðóìåíò ó÷¸òà èíòåðåñîâ

áóäóùèõ ïîêîëåíèé
×àñòü íåîáõîäèìûõ èííîâàöèé ñâÿçàíà ñ ðàçðàáîòêîé íîâûõ ïîä-

õîäîâ ê ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, à
òàêæå áàçîâûõ îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû â
Ðîññèè. Òàê, íàïðèìåð, â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìååòñÿ ÿâíàÿ ïðàâîâàÿ
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âñåõ òðåõ ïåðèîäîâ îñâîåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ðåãèîíà (Ãîðíîçà-
âîäñêîé ðàéîí Ïåðìñêîé îáëàñòè) âûðàæàþòñÿ ñåãîäíÿ ëèøü â âèäå
íåñêîëüêèõ ñîõðàíèâøèõñÿ çäàíèé è ñîîðóæåíèé, èñïîëüçóåìûõ äëÿ
ðàçëè÷íûõ îáùåñòâåííûõ öåëåé (ïîä øêîëû, èíòåðíàòû è äð.), ðóèí
îáîãàòèòåëüíûõ ôàáðèê, îñòàòêîâ ïðóäîâ è íåèñïîëüçîâàííûõ ïëîòèí,
ñîõðàíèâøèõñÿ â ìåñòàõ ðàñïîëîæåíèÿ ìåòàëëóðãè÷åñêèõ ïðåäïðèÿ-
òèé äà â âèäå îñòðîâîâ íà èñïîð÷åííûõ äðàãàìè ðåêàõ. Íèêàêîé èíô-
ðàñòðóêòóðû, à òàêæå æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ è èíûõ óñëîâèé äëÿ äàëü-
íåéøåãî ðàçâèòèÿ ñåòè ïîñåëåíèé íà ïåðèîä ïîñëå èñ÷åðïàíèÿ ðåñóð-
ñîâ ñîçäàíî íå áûëî. ×àñòü æå èç ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ íå âûäåðæà-
ëà «èñïûòàíèÿ âðåìåíåì», óñòàðåâ ôèçè÷åñêè è (èëè) ìîðàëüíî è íå
ïðèãîäèëàñü íûíåøíèì ïîêîëåíèÿì ëþäåé ïî ïðÿìîìó íàçíà÷åíèþ
(çäàíèå ôàáðèêè èñïîëüçóþò êàê øêîëó-èíòåðíàò; âîäîïàä ó íèæíåãî
áüåôà ïëîòèíû èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ýïèçîäè÷åñêîãî íåîðãàíèçîâàííîãî
ýêñòðåìàëüíîãî òóðèçìà è ò.ä.).

Â ýòîé ñâÿçè óòîïè÷íîé, ÿâíî íåäîñòàòî÷íîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ òî÷-
êà çðåíèÿ Ãåðìàíà Äýéëè, ýêîíîìèñòà Ìåæäóíàðîäíîãî áàíêà ðå-
êîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ (ÌÁÐÐ). Îí, â ÷àñòíîñòè, ñ÷èòàåò, ÷òî îïðåäå-
ëåíèå äîëãîâðåìåííûõ èëè ïîñòîÿííûõ ïðåäåëîâ óñòîé÷èâîãî ïîòðåá-
ëåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ äîëæíî áàçèðîâàòüñÿ íà ñëåäóþùèõ ïðèí-
öèïàõ: äëÿ âîçîáíîâèìûõ ðåñóðñîâ òåìïû ïîòðåáëåíèÿ íå äîëæíû
ïðåâûøàòü òåìïîâ èõ ðåãåíåðàöèè. Ýòîò ïðèíöèï òåîðåòè÷åñêè íå
âûçûâàåò âîçðàæåíèé. Îäíàêî äëÿ ðàöèîíàëèçàöèè ïðèðîäîïîëüçî-
âàíèÿ â ðåãèîíàëüíîì ðàçðåçå ýòîãî ÿâíî íåäîñòàòî÷íî.

Íà íàø âçãëÿä, ïðèìåíèòåëüíî ê ïîñåëåíèÿì ñ ïîñòîÿííûì íà-
ñåëåíèåì â ðåãèîíàõ ëåñíûõ ðåñóðñîâ Ðîññèè, ðàñïîëîæåííûõ â îò-
íîñèòåëüíî îñâîåííîé è äîñòóïíîé äëÿ âûðóáêè ëåñîïðîìûøëåííîé
è ëåñîïðîìûñëîâîé çîíå, ïîìèìî èñïîëüçîâàíèÿ íîðìàòèâà ðàñ÷åò-
íîé ëåñîñåêè è äðóãèõ ïîêàçàòåëåé, íàïðàâëåííûõ íà íîðìèðîâàíèå
è ïîääåðæàíèå ëåñíîé ýêîñèñòåìû â âîçîáíîâèìîì ñîñòîÿíèè, íå-
îáõîäèìî ðàçðàáîòàòü è âíåäðèòü â ïðàêòèêó ìåõàíèçì îïðåäåëåíèÿ
îïòèìàëüíîé êàïèòàëèçàöèè ÷àñòè ðåíòíîãî äîõîäà ñ öåëüþ äîñòèæå-
íèÿ óñòîé÷èâîãî óðîâíÿ æèçíè êîðåííîãî (ìåñòíîãî) íàñåëåíèÿ íå
òîëüêî íà ïåðèîä ýêñïëóàòàöèè ëåñíûõ ðåñóðñîâ, íî è íà îáîçðèìîå
áóäóùåå, êîãäà ïî òîé èëè èíîé ïðè÷èíå ýòîò âèä ïðèðîäíîãî ðåñóðñà
âðåìåííî (íà ïåðèîä âîçîáíîâëåíèÿ) èëè îêîí÷àòåëüíî ïåðåñòàíåò
ïðèíîñèòü äîõîä â êîíêðåòíîì ðåñóðñíîì ðåãèîíå.

Äëÿ íåâîçîáíîâèìûõ æå ðåñóðñîâ Ã. Äýéëè ïðåäëàãàåò ñëåäóþ-
ùèé ïðèíöèï: òåìïû ïîòðåáëåíèÿ íå äîëæíû ïðåâûøàòü òåìïîâ èõ
çàìåíû íà âîçîáíîâèìûå ðåñóðñû. Îí ñ÷èòàåò, ÷òî, íàïðèìåð,
íåôòÿíîå ìåñòîðîæäåíèå ìîæíî óñòîé÷èâî ýêñïëóàòèðîâàòü, åñëè
÷àñòü äîõîäîâ îò åãî ýêñïëóàòàöèè áóäåò ñèñòåìàòè÷åñêè âêëàäûâàòü-
ñÿ â ðàçðàáîòêó è ïðîèçâîäñòâî, íàïðèìåð, ñîëíå÷íûõ êîëëåêòîðîâ
èëè ïîñàäêó äåðåâüåâ, ÷òî, ïî ìíåíèþ Ã. Äýéëè ñïîñîáíî îáåñïå÷èòü
ýêâèâàëåíòíûé ïîòîê ýíåðãèè îò ýòèõ âèäîâ âîçîáíîâèìûõ ðåñóðñîâ
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÷åííîñòè íàñåëåíèÿ ìåäèöèíñêèìè êàäðàìè (â ðàñ÷åòå íà 10 000÷åë.)
íà åäèíèöó âëå÷åò çà ñîáîé ñíèæåíèå êîëè÷åñòâà áîëüíûõ íà 15,5
÷åë/1000 ÷åë. (òàì æå, ñ. 22). Ýòî ëèøíèé ðàç äîêàçûâàåò ðîëü âëîæå-
íèé â ñîöèàëüíóþ ñôåðó äëÿ äåìîãðàôè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ
íàñåëåíèÿ. Âëîæåíèÿ æå â ñîáñòâåííî ïðîèçâîäñòâåííóþ ñôåðó íå
âñåãäà ïðèâîäÿò ê îæèäàåìîìó ðåçóëüòàòó, òàê êàê ïðè ýòîì íåäîñòà-
òî÷íî ó÷èòûâàþòñÿ ïîâåäåí÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè òðóäîñïîñîáíîãî
íàñåëåíèÿ.

Åùå áîëåå òÿæåëàÿ ñîöèàëüíàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ ñëî-
æèëàñü â Êèçåëîâñêîì óãîëüíîì áàññåéíå Ïåðìñêîé îáëàñòè. Óäà-
ëåííîñòü îò Ïåðìè è äðóãèõ ïîëèôóíêöèîíàëüíûõ öåíòðîâ ðàéîíà,
áîëüøàÿ ñêîðîñòü «ñâåðòûâàíèÿ» óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè, ÷åì â
Òóëüñêîé îáëàñòè, ìåíåå ïðèãîäíàÿ äëÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ïî êëè-
ìàòè÷åñêèì è ïî÷âåííûì ïîêàçàòåëÿì îêðóæàþùàÿ òåððèòîðèÿ â
ñîâîêóïíîñòè ïðèâåëè ê êàòàñòðîôè÷åñêèì ñîöèàëüíûì ïîñëåäñòâèÿì
â ýòîì ðàéîíå, â òîì ÷èñëå ê çàáðàñûâàíèþ öåëûõ êâàðòàëîâ ìíîãî-
êâàðòèðíûõ æèëûõ äîìîâ, ðàçðóøåíèþ ñèñòåìû îáñëóæèâàíèÿ íàñå-
ëåíèÿ, ðîñòó ïðåñòóïíîñòè, ÷èñëà ñàìîóáèéñòâ è äð. Ýòî òåì áîëåå
ïå÷àëüíî, ÷òî, ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ, òàêèå (àäìèíèñòðàòèâíî îáóñ-
ëîâëåííûå) òåìïû çàêðûòèÿ øàõò ðàéîíà íå áûëè ýêîíîìè÷åñêè îï-
ðàâäàíû (Êèçåëîâñêèå óãëè è ñåãîäíÿ ìîãëè áû áûòü âîñòðåáîâàíû íå
òîëüêî è íå ñòîëüêî êàê òîïëèâíûå ðåñóðñû, íî â îñíîâíîì êàê ñûðüå
äëÿ õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè Ïåðìñêîé îáëàñòè).

Òàêèì îáðàçîì, ñìÿã÷åíèå ñèòóàöèè â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì
ïîëîæåíèè â ðåñóðñíûõ ðåãèîíàõ â îñíîâíîé ïîëîñå ðàññåëåíèÿ (â
÷àñòíîñòè, â Òóëüñêîé è Ïåðìñêîé îáëàñòÿìè ñ èõ ïðîáëåìíûìè óãîëü-
íûìè áàññåéíàìè) òðåáóåò ñåãîäíÿ ïîèñêà è íàó÷íîãî îáîñíîâàíèÿ
áîëåå ýôôåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé èíâåñòèðîâàíèÿ ñîâðåìåííûõ ðå-
ãèîíàëüíûõ ðåíòíûõ äîõîäîâ îò òåêóùåãî è ïåðñïåêòèâíîãî ðåñóðñî-
ïîëüçîâàíèÿ (êàïèòàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ÷àñòè ïðèðîäíî-ðåñóðñíîé
ðåíòû). Ýòî ìîãóò áûòü, â ÷àñòíîñòè, âëîæåíèÿ â ïðîãðàììû îïåðåæà-
þùåé (ïðåâåíòèâíîé) ïåðåîðèåíòàöèè ñïåöèàëüíûõ ñðåäíèõ è âûñøèõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è ðàçâèòèå çàìåùàþùèõ ðåñóðñíûå
íîâûõ îòðàñëåé õîçÿéñòâà; ïåðåêâàëèôèêàöèè íåâîñòðåáîâàííûõ ñïå-
öèàëèñòîâ è äðóãèå íàïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ðåíòíûõ äîõîäîâ ðå-
ãèîíà îò ðåñóðñîïîëüçîâàíèÿ â èíòåðåñàõ áóäóùèõ ïîêîëåíèé.

Â ñâÿçè ñ ýòèì âûðèñîâûâàåòñÿ ïîòðåáíîñòü â ðàçðàáîòêå è âíå-
äðåíèè â ïðàêòèêó ìåõàíèçìà èñïîëüçîâàíèÿ ÷àñòè ðåíòíîãî äîõîäà
îò ëåñîïîëüçîâàíèÿ íåïîñðåäñòâåííî â èíòåðåñàõ ðåñóðñíîãî ðåãèî-
íà è ïðîæèâàþùåãî â íåì íàñåëåíèÿ. Îñîáåííî àêòóàëüíî ýòî äëÿ
ðàéîíîâ, ðàñïîëîæåííûõ â ïîëîñå îñíîâíîãî çàñåëåíèÿ ñòðàíû, ãäå
èñòîùåíèå äàííîãî âèäà âîñïðîèçâîäèìîãî ïðèðîäíîãî ðåñóðñà â
áóäóùåì ñîïðÿæåíî ñ îñîáåííî îñòðûìè ñîöèàëüíûìè ïîñëåäñòâèÿ-
ìè äëÿ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ.

Ñëåäîâàòåëüíî, âûáîð ïîäõîäà ê ñîõðàíåíèþ âîñïðîèçâîäñòâà
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íîâèìûõ, íî èñ÷åðïàåìûõ ïðè ïåðåèñïîëüçîâàíèè èëè íåðàöèîíàëü-
íîì èñïîëüçîâàíèè ýòèõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ïî ìåðå è ñ ó÷åòîì òåì-
ïîâ èõ èñ÷åðïàíèÿ íà èíûå âèäû âîçîáíîâèìûõ ðåñóðñîâ èëè, ÷òî
áîëåå ðåàëüíî, íà ñîïîñòàâèìûå ïî äîõîäíîñòè äëÿ òåððèòîðèè âèäû
êàïèòàëà. Êîíå÷íîé öåëüþ ïðèìåíåíèÿ òàêèõ íîðìàòèâîâ äîëæíî
ñòàòü ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ áëàãîïðèÿòíûõ äëÿ ïðîæèâàíèÿ ïîñòîÿííîãî îñåäëîãî
íàñåëåíèÿ ðåñóðñíûõ ðåãèîíîâ ñòðàíû.

Â ýòèõ îáæèòûõ ðåãèîíàõ áîëüøóþ ðîëü ìîãóò îêàçàòü, â ÷àñò-
íîñòè, âëîæåíèÿ â «÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë» çà ñ÷åò îñóùåñòâëåíèÿ
ïðîãðàìì îïåðåæàþùåé (ïðåâåíòèâíîé) ïåðåîðèåíòàöèè ñïåöè-
àëüíûõ ñðåäíèõ è âûñøèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Ýòî ïî-
çâîëèò áóäóùèì ïîêîëåíèÿì çàðàíåå îðèåíòèðîâàòüñÿ íà èíûå
âèäû äåÿòåëüíîñòè â ñëó÷àå îæèäàåìîãî èñòîùåíèÿ îïðåäåëåííûõ
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ñâîðà÷èâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îòðàñëåé
ïðîèçâîäñòâà â ðåãèîíå.

Òàì, ãäå íåâîçîáíîâèìûå ðåñóðñû íà äàííûé ìîìåíò óæå èñ-
÷åðïàíû èëè íàõîäÿòñÿ íà ãðàíè èñ÷åðïàíèÿ, îñîáåííî âàæíî íå
ïîâòîðÿòü ïðåæíþþ ñèòóàöèþ ñ íåäîñòàòî÷íîé èëè îêàçàâøåéñÿ
áåñïîëåçíîé (ìîðàëüíî è ôèçè÷åñêè óñòàðåâøåé ïî ðÿäó ïðè÷èí)
ôîðìîé èñïîëüçîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ÷àñòè ïðèðîäíî-ðåñóðñíîé
ðåíòû, à âûáðàòü è íàó÷íî îáîñíîâàòü íàèáîëåå ýôôåêòèâíûé åå
âèä íà áóäóùåå ñ ó÷åòîì ïðîãíîçà íîâîââåäåíèé è ñêîðîñòè èõ
ðåàëèçàöèè. Êðîìå òîãî, ñ ýòèõ ïîçèöèé íåîáõîäèì ïîèñê íîâûõ
âèäîâ èñïîëüçîâàíèÿ îò÷àñòè óæå óòðà÷åííûõ, èñ÷åðïàííûõ ïåð-
âè÷íûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Íàïðèìåð, î÷åâèäíî, ÷òî ïî-íîâîìó
ñëåäóåò ïîäîéòè ê ïðîèçâîäñòâó ñòîëü âîñòðåáîâàííûõ â íûíåøíèõ
óñëîâèÿõ ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ çà ñ÷åò îðãàíèçàöèè óòèëèçà-
öèè îòõîäîâ ñâåðíóòîãî ðåñóðñíîãî ïðîèçâîäñòâà.

Òàì, ãäå ýòî âîçìîæíî ïî ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèì, ïî÷âåí-
íûì è èíûì ãåîãðàôè÷åñêèì óñëîâèÿì, â äàâíî îñâîåííîé ÷åëî-
âåêîì çîíå, íåîáõîäèìî ñäåëàòü âñå âîçìîæíîå, ÷òîáû ñîçäàòü
ìàòåðèàëüíóþ áàçó äëÿ óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðå-
ãèîíîâ è áëàãîïðèÿòíóþ ñðåäó ïðîæèâàíèÿ äëÿ îñåäëîãî íàñåëå-
íèÿ íà äëèòåëüíóþ ïåðñïåêòèâó.
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ìåòðè÷íîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåþòñÿ ðàçëè÷íûå òî÷êè
çðåíèÿ â îöåíêå ðîëè ïðèðîäíîãî ôàêòîðà äëÿ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé,
îïðåäåëåíèè ïðèîðèòåòîâ è öåëåé ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, à òàêæå ïóòåé
è ìåòîäîâ èõ äîñòèæåíèÿ, êîíôëèêòû îòðàñëåâûõ è òåððèòîðèàëüíûõ
èíòåðåñîâ.

Èíèöèèðóåìûé «ñâåðõó» ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ â Ðîññèè åäè-
íîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îê-
ðóæàþùåé ñðåäû, ïîíèìàåìûé êàê ñîçäàíèå òðàäèöèîííîé äëÿ íàøå-
ãî ãîñóäàðñòâà «âëàñòíîé âåðòèêàëè» (äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíîé â
íåñêîëüêî èíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ), ïðîõîäèò âåñü-
ìà ñëîæíî è ïðîòèâîðå÷èâî, à ðåçóëüòàòû åãî îöåíèâàþòñÿ îáùå-
ñòâîì íåîäíîçíà÷íî.

Íåîáõîäèìû íîâûå ïîäõîäû è ìåõàíèçìû óïðàâëåíèÿ ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèåì, îïèðàþùèåñÿ íà èíèöèàòèâó «ñíèçó», ñïîñîáñòâóþ-
ùèå äåìîêðàòèçàöèè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, ïîâûøåíèþ åå ýôôåêòèâ-
íîñòè íà îñíîâå ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî (ñîöèàëüíîãî) êàïèòàëà ìå-
ñòíûõ ñîîáùåñòâ. Åäèíàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíè-
åì ñòàíåò äåéñòâèòåëüíî óñòîé÷èâîé, äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùåéñÿ è
ýôôåêòèâíîé ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè «âåðòèêàëü âëàñòè» áóäåò îïè-
ðàòüñÿ íà øèðîêèé è ïðî÷íûé ôóíäàìåíò «ãîðèçîíòàëüíîé», òåððèòî-
ðèàëüíîé ïîääåðæêè. Â Êîíöåïöèè ïåðåõîäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ôîðìèðîâàíèå ðåãèîíàëüíîãî ìåõàíèçìà
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê íåîáõîäèìîå óñëîâèå
ïåðåõîäà ñòðàíû íà ïóòü óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

Ê ÷èñëó äîñòàòî÷íî èçâåñòíûõ èíñòðóìåíòîâ òåððèòîðèàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì îòíîñèòñÿ ìåõàíèçì áàññåéíîâîãî
ñîãëàøåíèÿ (ñîòðóäíè÷åñòâà), âïîëíå ñîîòâåòñòâóþùèé âñåì âûøå-
óêàçàííûì òðåáîâàíèÿì è ðåàëèçóþùèé íà ïðàêòèêå ýêîñèñòåìíûé
ïîäõîä â ïðèðîäîïîëüçîâàíèè. Â îñíîâå áàññåéíîâîãî ïîäõîäà ëåæèò
ïîíèìàíèå òåððèòîðèè âîäîñáîðà (áàññåéíà) ðåêè êàê óíèêàëüíîé
ýêîëîãè÷åñêîé ñèñòåìû, à òàêæå îñîáîå ìåñòî âîäíûõ ðåñóðñîâ â
ôîðìèðîâàíèè ïðèðîäíîé ñðåäû è â ïðèðîäîïîëüçîâàíèè. Âîäíûå
ðåñóðñû, íàðÿäó ñ äðóãèìè êîìïîíåíòàìè ïðèðîäíîé ñðåäû, ïðåäñòàâ-
ëÿþò ñîáîé ðåñóðñíóþ îñíîâó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
òåððèòîðèè. Â òî æå âðåìÿ, ñïåöèôèêà âîäíûõ ðåñóðñîâ êàê îñíîâíî-
ãî ñòðóêòóðíîãî ýëåìåíòà ýêîñèñòåìû, èõ íåðàçðûâíàÿ ñâÿçü ñ äðóãè-
ìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè (íåäðàìè, ïî÷âàìè, àòìîñôåðîé, ðàñòè-
òåëüíûì è æèâîòíûì ìèðîì, áèîðàçíîîáðàçèåì, êëèìàòîì), èõ àáñî-
ëþòíàÿ âîñòðåáîâàííîñòü è íåçàìåíèìîñòü çàñòàâëÿþò ðàññìàòðè-
âàòü èõ êàê ðåñóðñ îñîáîãî ðîäà.

Âîäíûå ðåñóðñû ôîðìèðóþòñÿ ïî áàññåéíàì ðåê, ïðè÷åì êàæ-
äûé áàññåéí ÿâëÿåòñÿ óíèêàëüíîé ãåîýêîëîãè÷åñêîé ñèñòåìîé, â òîé
èëè èíîé ñòåïåíè ïîäâåðæåííîé àíòðîïîãåííîìó âëèÿíèþ. Ïðîáëå-
ìà âîäíûõ ðåñóðñîâ ñòàíîâèòñÿ âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ Ðîññèè îäíîé èç
íàèáîëåå ñåðüåçíûõ ââèäó êà÷åñòâåííîãî, à òåïåðü óæå è êîëè÷å-
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åì ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè, âîçìîæíîñòÿìè äëÿ ðàçâèòèÿ ðûáíîãî
õîçÿéñòâà è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ðåêðåàöèîííîãî
ïîòåíöèàëà è ìíîãèõ äðóãèõ, ñîçäàíèå âîäîõðàíèëèùà ïðèíåñëî è
çíà÷èòåëüíûå óáûòêè – áûëî çàòîïëåíî ñâûøå 10% òåððèòîðèè îáëàñòè
ñ íàèáîëåå ðàçâèòûì ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì, çàòîïëåíû ñîòíè íàñå-
ëåííûõ ïóíêòîâ, ïðè ýòîì áûëî ýâàêóèðîâàíî ñâûøå 100000 æèòå-
ëåé. Ïîäòîïëåííûìè îêàçàëèñü îáøèðíûå òåððèòîðèè âäîëü ïîáåðå-
æüÿ Ðûáèíñêîãî âîäîõðàíèëèùà. Íå â ëó÷øóþ ñòîðîíó èçìåíèëñÿ
êëèìàò ðåãèîíà. Â ðåçóëüòàòå ñîçäàíèÿ Âîëæñêî-Êàìñêîãî êàñêàäà
âîäîõðàíèëèù ïðîèçîøëî çàìåäëåíèå ñòîêà ðåêè Âîëãè, à èñïîëüçî-
âàíèå âîäîõðàíèëèù â êà÷åñòâå âîäîåìîâ – ïðèåìíèêîâ äëÿ ðàçáàâ-
ëåíèÿ è äîî÷èñòêè ñòî÷íûõ âîä ïðèâåëî ê çàãðÿçíåíèþ âîä âîäîõðà-
íèëèù, èõ ýâòðîôèêàöèè.

Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ Ðûáèíñêèì âîäîõðàíèëèùåì, íåñìîòðÿ íà
çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî çàèíòåðåñîâàííûõ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ
ôåäåðàëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ, â ñèëó ïðèîðèòåòà âåäîìñòâåííûõ (îòðàñ-
ëåâûõ) èíòåðåñîâ, ñóùåñòâåííûõ ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó ðàçëè÷íûìè
óðîâíÿìè óïðàâëåíèÿ, îòñóòñòâèÿ êîîðäèíàöèè èõ äåÿòåëüíîñòè, à
òàêæå â ðåçóëüòàòå îãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé è ëèêâèäàöèåé îòäåëü-
íûõ ñëóæá îêàçàëàñü íå â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü ðàöèîíàëüíîå è ýêî-
ëîãè÷åñêè áåçîïàñíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ âîäîõðà-
íèëèùà â íîâûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ.

«Ïîñëåäíåé êàïëåé», ïåðåïîëíèâøåé «÷àøó òåðïåíèÿ» Âîëîãîä-
ñêîé, ßðîñëàâñêîé è Òâåðñêîé îáëàñòåé ñòàë 1996 ãîä, êîãäà â ðåçóëü-
òàòå íåîáîñíîâàííîãî ñáðîñà âîäû Ðûáèíñêîãî âîäîõðàíèëèùà è ñíè-
æåíèÿ åãî óðîâíÿ áûë íàíåñåí áîëüøîé óùåðá ðûáíîìó õîçÿéñòâó, â
çíà÷èòåëüíîé ìåðå ñîðâàíà íàâèãàöèÿ ïî ðåêå Øåêñíå, à ðÿä ãîðîäîâ
è ïîñåëêîâ, â òîì ÷èñëå òàêîé êðóïíûé ïðîìûøëåííûé öåíòð êàê ×å-
ðåïîâåö, ñòàë èñïûòûâàòü òðóäíîñòè ñ îáåñïå÷åíèåì íàñåëåíèÿ è ýêî-
íîìèêè âîäîé.

Íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ íåîòëîæíûõ ìåð ïî ïðåäîòâðàùå-
íèþ íåðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ Ðûáèíñêîãî âî-
äîõðàíèëèùà è èãíîðèðîâàíèÿ èíòåðåñîâ ðàñïîëîæåííûõ íà åãî
ïîáåðåæüå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòàëà ïðè÷èíîé îá-
ðàùåíèÿ Ãóáåðíàòîðà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè Ïîçãàëåâà Â.Å. ê Ãó-
áåðíàòîðó ßðîñëàâñêîé îáëàñòè Ëèñèöûíó À.È. â ÿíâàðå 1997
ãîäà, à òàêæå ê Ãóáåðíàòîðó Òâåðñêîé îáëàñòè Ïëàòîâó Â.È. ñ ïðåä-
ëîæåíèåì î ñîòðóäíè÷åñòâå â ðåøåíèè äàííîé ïðîáëåìû. Â îáðà-
ùåíèè ïîä÷åðêèâàëàñü íåîáõîäèìîñòü êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ âîäîõðàíèëèùà äëÿ íóæä ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé
ýêîíîìèêè è íàñåëåíèÿ òðåõ îáëàñòåé, à òàêæå äëÿ ðåãóëèðîâà-
íèÿ óðîâíåé íèæåëåæàùåãî êàñêàäà âîäîõðàíèëèù. Â ýòèõ öåëÿõ
Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòè ïðåäëàãàëà ñîçäàòü ìåæîáëàñòíóþ Êîìèñ-
ñèþ. Â ñîñòàâ Êîìèññèè îò êàæäîé îáëàñòè ïðåäëàãàëîñü âêëþ-
÷èòü îòâåòñòâåííûõ ïðåäñòàâèòåëåé àäìèíèñòðàöèè îáëàñòåé,
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òèå èòîãîâîãî äîêóìåíòà ÿâèëèñü íåïëîõîé øêîëîé ñîâìåñòíîé ðàáî-
òû.

Óñëîâèÿ äëÿ äåÿòåëüíîñòè Êîìèññèè íå áûëè ëåãêèìè. Ôàêòè÷åñ-
êîå îñëàáëåíèå âïëîòü äî ëèêâèäàöèè ôåäåðàëüíûõ è òåððèòîðèàëü-
íûõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ, èõ õðîíè÷åñêîå íåäîôèíàí-
ñèðîâàíèå, ñîêðàùåíèÿ øòàòíîé ÷èñëåííîñòè è êàäðîâûé ãîëîä, ñ
îäíîé ñòîðîíû, «áîëåçíè ðîñòà» âíîâü ñîçäàâàåìûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì è
îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ñ äðóãîé ñòîðîíû,
íàáëþäàþùååñÿ ïîâñåìåñòíî æåëàíèå îòëîæèòü äî «ëó÷øèõ âðåìåí»
ðåøåíèå íàçðåâøèõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì â íàäåæäå íà ýêîíîìè-
÷åñêèé ðîñò – â òàêèõ óñëîâèÿõ òðåáîâàëàñü îñîáàÿ îòâåòñòâåííîñòü
îò âñåõ ó÷àñòíèêîâ ñîãëàñèòåëüíîãî ïðîöåññà.

Âàæíûì íîðìàòèâíî-îðãàíèçàöèîííûì ýòàïîì áàññåéíîâîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà ñòàëà ïîäãîòîâêà è ïîñëåäóþùåå óòâåðæäåíèå ãóáåðíà-
òîðàìè òðåõ îáëàñòåé â 1999 ã. Ïîëîæåíèÿ î ìåæîáëàñòíîé êîîðäè-
íàöèîííîé Êîìèññèè ïî êîìïëåêñíîìó è ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçî-
âàíèþ Ðûáèíñêîãî âîäîõðàíèëèùà. Â Ïîëîæåíèè Êîìèññèÿ îïðåäå-
ëåíà êàê ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèé îðãàí ïî êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñ-
òè è âçàèìîäåéñòâèþ àäìèíèñòðàöèé Âîëîãîäñêîé, ßðîñëàâñêîé è
Òâåðñêîé îáëàñòåé, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðèðîäîïîëü-
çîâàòåëåé ïî ñîâìåñòíîìó îáåñïå÷åíèþ êîìïëåêñíîãî, ýêîíîìè÷åñ-
êè ýôôåêòèâíîãî è ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
Ðûáèíñêîãî âîäîõðàíèëèùà ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ âñåõ åãî ïðèðîäî-
ïîëüçîâàòåëåé, íà îñíîâå ïðèíöèïîâ ðàâíîïðàâèÿ, äîâåðèÿ, ãëàñíî-
ñòè, âçàèìîïîíèìàíèÿ è â ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ñåðüåçíîé îñíîâîé äëÿ ðàçâèòèÿ áàññåéíîâîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà ñòàëî ïîäïèñàíèå Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ìèíïðèðîäû Ðîññèè, Ãîñ-
êîìýêîëîãèè Ðîññèè, àäìèíèñòðàöèÿìè Âîëîãîäñêîé, ßðîñëàâñêîé
è Òâåðñêîé îáëàñòåé î ïðèíöèïàõ è íàïðàâëåíèÿõ ñîòðóäíè÷åñòâà,
êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ Ðûáèíñêîãî âîäîõðàíèëèùà (çàðåãèñòðèðîâàíî â Ìèíï-
ðèðîäû Ðîññèè 30 íîÿáðÿ 1999ã. ¹ Áß-09/5679). Â äàëüíåéøåì
ðàáîòà Êîìèññèè âåëàñü íå òîëüêî íà ìåæîáëàñòíîì, íî è íà ôåäå-
ðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì, ìóíèöèïàëüíîì è ëîêàëüíîì óðîâíÿõ è
çàòðàãèâàëà ðàçëè÷íûå àñïåêòû óïðàâëåíèÿ è õîçÿéñòâåííîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Ðûáèíñêîãî âîäîõðàíèëèùà è òåð-
ðèòîðèè åãî áàññåéíà — íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå, îðãàíèçàöèîí-
íûå, ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå ïî òàêèì íàïðàâëåíèÿì, êàê îáåñ-
ïå÷åíèå îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ
ïðîãíîçíîé èíôîðìàöèåé, ïîääåðæàíèå óðîâíåâîãî ðåæèìà âî-
äîõðàíèëèùà, ïèòüåâîå è õîçÿéñòâåííîå âîäîñíàáæåíèå, áåðåãî-
óêðåïëåíèå, îõðàíà, ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå è âîñïðîèçâîä-
ñòâî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ýêîëîãèçàöèÿ ïðîìûøëåííîãî, ñåëüñêî-
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ãîóðîâíåâàÿ ñèñòåìà êîîðäèíàöèè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ íà Ðû-
áèíñêîì âîäîõðàíèëèùå, êîòîðàÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå âêëþ-
÷àëà Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ðîññèè, ÔÖÏ «Âîçðîæäåíèå Âîëãè»,
ìåæâåäîìñòâåííóþ îïåðàòèâíàÿ ãðóïïó ïðè Ìèíïðèðîäû Ðîññèè,
íà áàññåéíîâîì (ìåæðåãèîíàëüíîì) óðîâíå — Ýêîëîãè÷åñêèé
ïàðëàìåíò Âîëæñêîãî áàññåéíà è Ñåâåðíîãî Êàñïèÿ, Êîìèññèþ
ïî Ðûáèíñêîìó âîäîõðàíèëèùó, íà óðîâíå çàèíòåðåñîâàííûõ
ñóáúåêòîâ ÐÔ — îáëàñòíûå ìåæâåäîìñòâåííûå ðàáî÷èå ãðóïïû,
ñîâåòû, íà óðîâíå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ — ìóíèöèïàëüíûå
êîìèññèè.

Óïðàâëåíèå Ðûáèíñêèì âîäîõðàíèëèùåì, èìåþùèì æèç-
íåííî âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ Öåíòðàëüíîé Ðîññèè (à òåì áîëåå
êàñêàäîì âîëæñêèõ âîäîõðàíèëèù), äîëæåí îñóùåñòâëÿòü, áå-
çóñëîâíî, îäèí «õîçÿèí», îäèí ôåäåðàëüíûé îðãàí, êîòîðîìó
äîëæíû áûòü ïðåäîñòàâëåíû äîñòàòî÷íûå ïðàâà è ïîëíîìî÷èÿ,
âñå íåîáõîäèìûå è äîñòàòî÷íûå äëÿ ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ
÷åëîâå÷åñêèå, ìàòåðèàëüíûå, ôèíàíñîâûå è èíôîðìàöèîííûå
ðåñóðñû. Îí æå äîëæåí íåñòè è ïîëíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ðå-
çóëüòàòû óïðàâëåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ, ïðàêòèêà ïîêàçàëà, ÷òî
ïðè ïîäãîòîâêå óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé è ïðè èõ ðåàëèçàöèè
íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü èíòåðåñû âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòî-
ðîí: ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, ðåãèîíàëüíûõ è ìå-
ñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé, îòðàæàþùèõ èí-
òåðåñû ðàçëè÷íûõ ñåêòîðîâ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, ìíåíèå îá-
ùåñòâåííîñòè, íàñåëåíèÿ ðåãèîíà. Áàññåéíîâûé ïîäõîä, áàñ-
ñåéíîâîå ñîãëàøåíèå ïîçâîëÿþò ýòî ñäåëàòü â íàèáîëåå óäîá-
íîé ôîðìå.

Ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü ñîãëàøåíèÿ ïî îòäåëüíûì âîäîõðàíè-
ëèùàì, áàññåéíîâûé ïîäõîä íå òîëüêî â êà÷åñòâå âîçìîæíîãî è
äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíîãî èíñòðóìåíòà ðåøåíèÿ ïðîáëåì ïðèðî-
äîïîëüçîâàíèÿ íà ÷àñòè òåððèòîðèè ðå÷íîãî áàññåéíà, íî è êàê
íåîáõîäèìûé ýòàï ïðè ñîçäàíèè ìåõàíèçìà îáùåáàññåéíîâîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà, áàññåéíîâîãî ñîãëàøåíèÿ, êîãäà îòäåëüíûå çâåíüÿ
«öåïî÷êè» ñîãëàøåíèé ñòàíóò ñóáúåêòàìè áàññåéíîâîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà (ñîãëàøåíèÿ) áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ.
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âîëüíî ïåðåâåäåííûì íàçâàíèåì «Ðûíîê: êàê âûéòè â ëèäåðû»1 .
Âåñü õîä íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà ñâèäåòåëüñòâóåò î

òîì, ÷òî èííîâàöèîííûå âîçìîæíîñòè ñóùåñòâóþò â ëþáîé îòðàñ-
ëè è ñðåäå õîçÿéñòâà. Òàê, èñïîëüçîâàíèå íà ãðóçîâûõ ñóäàõ êîí-
òåéíåðîâ, ïðèâû÷íûõ äëÿ àâòîïåðåâîçîê íå áûëî òåõíè÷åñêîé íî-
âèíêîé, íî áûëî íàñòîÿùåé èííîâàöèåé, òàê êàê ïðåâðàòèëî ãðóçî-
âîå ñóäíî â ïîãðóçî÷íî-ðàçãðóçî÷íîå ïðèñïîñîáëåíèå, ÷òî â 4 ðàçà
ïîâûñèëî ýôôåêòèâíîñòü ãðóçîâûõ ìîðñêèõ ïåðåâîçîê è îáåñïå-
÷èëî âçðûâíîå óâåëè÷åíèå îáúåìà â ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëå. Ïî-
äîáíûõ ïðèìåðîâ ìîæíî ïðèâåñòè âåëèêîå ìíîæåñòâî èç ðàçëè÷-
íûõ ñôåð äåÿòåëüíîñòè.

Ñîâðåìåííûé ñòðåìèòåëüíûé âçëåò âûñîêèõ òåõíîëîãèé – ýòî íå
ïðîñòî òåõíîëîãè÷åñêèé ïðîðûâ ãðóïïû èëè êîìïëåêñà îòðàñëåé, à
ðåçóëüòàò ïðåäøåñòâóþùåãî ðàçâèòèÿ ïðè ïîñòîÿííîì ñíèæåíèè òåõ-
íîëîãè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ áàðüåðîâ ìåæäó òðàäèöèîííûìè è
íîâûìè îòðàñëÿìè. Èìåííî ýòîò ôàêòîð ôîðìèðóåò æèçíåñïîñîáíóþ
óñòîé÷èâóþ ñèñòåìó ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, à íå
«ñêà÷îê» íà ïðåäåëå âîçìîæíîñòåé. Â ñòðàíàõ, ñòàâøèõ íà ïóòü èííî-
âàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, óõîäèò â ïðîøëîå ïðàêòèêà öåëåâîé ïîääåðæ-
êè îòäåëüíûõ îòðàñëåé è êîðïîðàöèé. Ôèíàíñîâîå äîíîðñòâî ïðèõî-
äèò íà ñìåíó ïîëèòèêå ñîçäàíèÿ è ïîääåðæàíèÿ îáùèõ óñëîâèé èííî-
âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè âî âñåõ ñôåðàõ õîçÿéñòâà, âêëþ÷àÿ òðàäè-
öèîííóþ ñôåðó. Ñèñòåìíûé õàðàêòåð òàêîé ïîëèòèêè íàõîäèò îòðà-
æåíèå â ïîñòîÿííîì äèàëîãå ìåæäó íàó÷íûì ñîîáùåñòâîì, ïðîìûø-
ëåííûìè êîðïîðàöèÿìè, ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè, êîòîðûå
áåðóò íà ñåáÿ ôóíêöèè óêðåïëåíèÿ ïðàâîâîé ñòðóêòóðû êîíòðîëÿ íàä
ôèíàíñîâûìè ìåòîäèêàìè è ìåõàíèçìàìè óïðàâëåíèÿ èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Èííîâàöèîííàÿ îðèåíòàöèÿ ôèðì ïðàêòè÷åñêè âñåõ îòðàñëåé
ïðîìûøëåííîñòè (â ïåðâóþ î÷åðåäü â ÑØÀ) íà ïðîòÿæåíèè ïî÷òè 40
ëåò ïîäãîòîâèëà ïî÷âó äëÿ íîâîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî âèòêà â êîíöå XX
âåêà. Çíà÷èòåëüíûé íàó÷íûé çàäåë, èííîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü â òå-
÷åíèå äëèòåëüíîãî ïåðèîäà – íåèçìåííûå ñîñòàâëÿþùèå êîðïîðà-
òèâíîé ñòðàòåãèè êðóïíîãî áèçíåñà. Íîâîââåäåíèÿ ïîòðåáîâàëè ñî-
çäàíèÿ öåëîñòíîé òåõíîëîãè÷åñêîé ñèñòåìû, óâÿçàííîé â ñåòü. Ïðî-
íèêíîâåíèå ñåòåâîé òåõíîëîãèè âî âñå ñòðóêòóðû ðàñøèðèëî ìàñøòà-
áû ñïðîñà íà óñëóãè, ïîäêëþ÷èëî ïîòðåáèòåëåé â ñåòåâîé áèçíåñ, â
òîì ÷èñëå â ñòàðûõ îòðàñëÿõ è â ñôåðå èííîâàöèîííîãî áèçíåñà. Ñòðà-
òåãèè âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ êîìïàíèé îðèåíòèðîâàíû íà äîëãîñðî÷-
íûå òåíäåíöèè âñåé ìèðîâîé ýêîíîìèêè, íà øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå
èíôîðìàöèîííûõ ñåòåâûõ ñòðóêòóð.

Âûñîêèå òåõíîëîãèè — ýòî îáëàñòü ñ áûñòðîðàñòóùèìè ðûíêà-
ìè è ìåíÿþùèìèñÿ ïðåäïî÷òåíèÿìè ïîòðåáèòåëåé. Ñ ñîçäàíèåì
ïëîòíîé ñåòè âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïîòðåáèòåëÿìè äîñòèãàåòñÿ áîëåå
òî÷íîå ñîîòâåòñòâèå ñ èõ èíäèâèäóàëüíûìè çàïðîñàìè, ò.å. ðàñøè-
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ñ áîëüøèìè òðóäíîñòÿìè íàáèðàåò ñèëó.
Òåì íå ìåíåå, èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë Ðîññèè äîñòàòî÷íî âû-

ñîê è ñîõðàíÿåò ñâîþ æèçíåñòîéêîñòü. Òàê, ïî îöåíêàì çàïàäíûõ ýêñ-
ïåðòîâ åñëè òåõíîëîãè÷åñêóþ èííîâàöèîííóþ ñïîñîáíîñòü ßïîíèè
îöåíèòü â 100 óñëîâíûõ áàëëîâ, òî äëÿ ÑØÀ ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâèò
94, äëÿ Ãåðìàíèè 57, à äëÿ Ðîññèè 54 è äëÿ Êèòàÿ 51. Ðîññèÿ çàíèìàåò
÷åòâåðòîå ìåñòî ñðåäè ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàí è îïåðåæàåò
Êèòàé3 .

Àìåðèêàíñêèé ó÷åíûé Ì. Ïîðòåð, ïîä÷åðêèâàÿ, ÷òî íåâîçìîæíî
íàéòè êàêîé-òî îäèí îïðåäåëÿþùèé ôàêòîð â ñîçäàíèè èííîâàöèîí-
íîé ñðåäû, âñå æå âûäåëÿåò òàêîé ïîêàçàòåëü êàê êîëè÷åñòâî ïàòåí-
òîâ â ðàñ÷åòå íà 1 ìëí. íàñåëåíèÿ ñòðàíû, íàçûâàåìûé ðîññèéñêîé
ñòàòèñòèêîé êîýôôèöèåíòîì èçîáðåòàòåëüñêîé àêòèâíîñòè. Ïî ýòîìó
ïîêàçàòåëþ Ðîññèÿ òðàäèöèîííî çàíèìàëà äîâîëüíî çàìåòíûå ïîçè-
öèè â ìèðå, îäíàêî îòñóòñòâèå ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé äëÿ ðåàëèçà-
öèè ýòîãî ïîòåíöèàëà íå ïîçâîëÿëà åé äîñòèãíóòü áîëüøèõ óñïåõîâ â
ðàçâèòèè ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé, êðîìå îãðàíè÷åííîé ñôåðû òåõíè-
êè. Â 1999 ã. íà îäèí ìèëëèîí æèòåëåé Ðîññè ïðèõîäèëîñü 161 ïàòåí-
òíûõ çàÿâîê (â 1997 ã. áûëî 103). Áîëåå âûñîêèå ïîêàçàòåëè â 2001 ã.
èìåëè òîëüêî Øâåéöàðèÿ, Øâåöèÿ, Ãåðìàíèÿ è Ôèíëÿíäèÿ. Â 1997 ã.
Ðîññèþ îïåðåæàëà òàêæå ßïîíèÿ ñ ïîêàçàòåëåì 111 ïàòåíòíûõ çàÿ-
âîê íà 1 ìëí. æèòåëåé4 .

Â öåëîì ðåàëèçàöèÿ ðîññèéñêîãî èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà
íàòàëêèâàåòñÿ íà ñåðüåçíûå ïðåïÿòñòâèÿ èìåííî íà ñîâðåìåííîé
ñòàäèè. Ñïåöèôèêà âûñîêèõ òåõíîëîãèé çàêëþ÷àåòñÿ â èõ âñåïðîíè-
êàþùåì ñåòåâîì õàðàêòåðå ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïî âñåé öåïî÷êå ðàñòó-
ùèõ ñîïðÿæåíèé, âêëþ÷àþùåé íå òîëüêî íîâûå, íî è ñòàðûå îòðàñëè.
Êðîìå òîãî, ñàìà òðàåêòîðèÿ ðàñïðåäåëåíèÿ âûñîêèõ òåõíîëîãèé íî-
ñèò íåòðàäèöèîííûå ÷åðòû, ïîñêîëüêó ïåðâîíà÷àëüíûé èìïóëüñ ïðî-
èñõîäèò íå èç îòðàñëåé ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, à èç ñôåðû íàóêè,
îáðàçîâàíèÿ, ôèíàíñîâûõ è òîðãîâûõ îïåðàöèé. À èìåííî ýòè îáëà-
ñòè äåÿòåëüíîñòè áûëè è îñòàþòñÿ â Ðîññèè íàèáîëåå ñëàáûìè. Íî
èìåííî îò òîãî, íàñêîëüêî íîâûå òåõíîëîãèè ñìîãóò ñîìêíóòüñÿ ñî
ñòàðûìè è âîâëå÷ü èõ â íîâóþ ñåòåâóþ ñèñòåìó ôóíêöèîíèðîâàíèÿ,
çàâèñèò ñïîñîáíîñòü ýêîíîìèêè ê ïîñòîÿííîìó îáíîâëåíèþ. Êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíûé ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé ñåêòîð çàìåòåí ëèøü â ñûðü-
åâûõ îòðàñëÿõ, à î âûñîêèõ òåõíîëîãèÿõ ïîêà íåò ðå÷è.

Ãåíåçèñ ðàäèêàëüíûõ íîâîââåäåíèé ñâÿçàí â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ íàó-
êîé, ïîñêîëüêó îñíîâó íîâîé ýêîíîìèêè ñîñòàâëÿåò ñîçäàíèå ðàñïðîñò-
ðàíåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ íîâûõ çíàíèé. Â ñôåðå âûñîêèõ òåõíîëîãèé
êðóïíûé áèçíåñ îïèðàåòñÿ â áîëüøîé ìåðå íà ñîáñòâåííûé íàó÷íûé ïî-

3 Wirtsch affswoche N 35, 24.8.2000, 8.19
4 OECD, Patent database, may 2001. Statistisches Jahrbuch fur das Ausland. Wiesbaden, 2001.
S. 139.
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Íà ðàííåé ñòàäèè ðàçâèòèÿ âûñîêèõ òåõíîëîãèé â îáëàñòè ýëåêò-
ðîíèêè ãîñóäàðñòâî ÑØÀ (â îòëè÷èå îò ßïîíèè è Çàïàäíîé Åâðîïû)
ñûãðàëè âàæíåéøóþ ðîëü â èõ ñòàíîâëåíèè, âûñòóïàÿ îñíîâíûì çà-
êàç÷èêîì íà ýòó ïðîäóêöèþ ÷åðåç ÍÀÑÀ è ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû,
êîòîðûå ôèíàíñèðîâàëè ôóíäàìåíòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîò-
êè. Îäíàêî ñ áûñòðûì ðîñòîì ãðàæäàíñêîãî ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà
óæå ñ 1970-õ ãîäîâ ãîñóäàðñòâåííîå âìåøàòåëüñòâî ñòàëî ïðåèìóùå-
ñòâåííî êîñâåííûì: íàëîãîâîå ñòèìóëèðîâàíèå, ïîîùðåíèå ñîòðóä-
íè÷åñòâà ñ âûñøåé øêîëîé è ò.ä.

Ê ñåðåäèíå 1980-õ ãîäîâ èíôîðìàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêèé êîìï-
ëåêñ ïðàêòè÷åñêè ïåðåñòàë ïîëó÷àòü ïðÿìóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæ-
êó. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà áûëà íàïðàâëåíà íà ïîääåðæêó ïàðò-
íåðñêèõ ñâÿçåé ìåæäó ïðîìûøëåííûìè ôèðìàìè, ãîñóäàðñòâåííûìè
ëàáîðàòîðèÿìè è íàó÷íûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè âûñøåé øêîëû. Â èòîãå
ñðàâíèòåëüíî íåáîëüøèå çàòðàòû ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ ñòèìóëè-
ðîâàëè ðîñò ìàñøòàáíîãî äèíàìè÷åñêîãî âíóòðåííåãî ðûíêà.

Òàêèì îáðàçîì, íàëè÷èå äåéñòâèòåëüíûõ ïðàâîâûõ è ðûíî÷íûõ
èíñòèòóòîâ, ðåãóëèðóþùèõ õîçÿéñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñâèäåòåëüñòâó-
þò êàê î çðåëîñòè ðûíêà, òàê è îá ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ. Èìåííî òàêîå ñî÷åòàíèå îáóñëàâëèâàåò óñòîé÷èâîñòü
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå.

Ýòî íàøëî ïîäòâåðæäåíèå â õîäå ñîáûòèé, ñâÿçàííûõ ñ áèðæå-
âûì ñïàäîì 2002 ã., êîãäà, íåñìîòðÿ íà ðåçêîå ñîêðàùåíèå ìàñøòà-
áîâ ðûíî÷íîé êàïèòàëèçàöèè, àêòèâîâ áîëüøèíñòâà êîðïîðàöèé, îñî-
áåííî âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ, ýêîíîìèêà ðàçâèòûõ ñòðàí èçáåæàëà
ñåðüåçíûõ ïîñëåäñòâèé, è ïåññèìèñòè÷åñêèå ïðîãíîçû íà êîíåö 2002
ãîäà íå îïðàâäàëèñü.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ñåðüåçíóþ ðîëü â ýêîíîìè÷åñêîé óñòîé÷è-
âîñòè ñûãðàëî ñóùåñòâîâàíèå ìàñøòàáíîãî è äèâåðñèôèöèðîâàííî-
ãî ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà íà âíóòðåííåì ðûíêå. Òàê, â ÑØÀ ñóììà
íàêîïëåííîãî ñåìüÿìè áîãàòñòâà (household wealth) ñîñòàâëÿåò â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ 65 òðëí. äîë., â òîì ÷èñëå 40 òðëí. äîë. â âèäå íåäâèæè-
ìîñòè6 . Ñòàáèëüíîñòü áàíêîâñêîé ñèñòåìû, äîâåðèå ê íåé ïîçâîëèëè
ñîõðàíèòü äåíåæíûå íàêîïëåíèÿ íàñåëåíèÿ, à ýòî ìîùíûé ñòàáèëè-
çàòîð, ïîçâîëèâøèé êîðïîðàöèÿì ñîõðàíèòü ñïîñîáíîñòü ïðèâëåêàòü
çàåìíûå ðåñóðñû ñ ðûíêà.

Â Ðîññèè ïðè âñåõ ïðèíöèïèàëüíûõ èçìåíåíèÿõ ýêîíîìè÷åñêèõ
îòíîøåíèé ìåæäó õîçÿéñòâóþùèìè àãåíòàìè áîëåå çàìåòíûì ìîæíî
ñ÷èòàòü ïîäâèæêè â ñðåäå òåõíîëîãèé, ÷åì â ôîðìèðîâàíèè èíñòèòó-
òîâ, ñîäåéñòâóþùèõ èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè è â ñòàðûõ è â íîâûõ
îòðàñëÿõ, à òàêæå â ïðîöåññå íàëàæèâàíèÿ ïàðòíåðñòâà ñ íàóêîé.
Èìåííî â ýòîì êà÷åñòâå âàæíà ðîëü ãîñóäàðñòâà, à íå â ðîëè àðáèòðà

6 Ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà è ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ, N6.2003, ñòð. 26.
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âûå ôèíàíñîâûå ìåõàíèçìû. Äëÿ ýòîãî íóæíî ðàçâèâàòü ôîíäîâûé
ðûíîê, ðåôîðìèðîâàòü áàíêîâñêóþ ñèñòåìó è ïîäêëþ÷èòüñÿ ê ïðî-
öåññó ãëîáàëèçàöèè. Íî ýòî — íå áëèæíÿÿ ïåðñïåêòèâà. Â áëèæàéøèå
æå ãîäà óæå ìîæíî çàìåòèòü íåêîòîðûå ïîëîæèòåëüíûå ñäâèãè â èí-
íîâàöèîííîì ðàçâèòèè Ðîññèè.

Õîòÿ â òå÷åíèå ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ ìàñøòàáû èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèè áûëè äîâîëüíî ñêðîìíûìè, óæå íà÷èíàÿ ñ
2000 ã. áûëî îòìå÷åíî íåêîòîðîå îæèâëåíèå â ýòîé îáëàñòè — âïåð-
âûå ñ íà÷àëà ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì. Äîëÿ èííîâàöèîííî-àêòèâíûõ
îðãàíèçàöèé â ïðîìûøëåííîñòè â îáùåé èõ ÷èñëåííîñòè äîñòèãàåò
îêîëî 10% ïî ñðàâíåíèþ ñ 4-6% â 1990-õ ãîäàõ8 .

Ïî ÷èñëó èíîâàöèîííî-àêòèâíûõ ïðåäïðèÿòèé â 2001-ì ãîäó âû-
äåëÿëèñü 3 îòðàñëè: ìàøèíîñòðîåíèå (40% èç îáùåãî ÷èñëà îáñëåäî-
âàííûõ ïðåäïðèÿòèé), ïèùåâàÿ è òàáà÷íàÿ (20%) è õèìè÷åñêàÿ, âêëþ-
÷àÿ íåôòåïåðåãîíêó (11%). Îíè ïðåäñòàâëÿþò 71% âñåõ èííîâàöèîí-
íûõ ïðåäïðèÿòèé.

Ïî óðîâíþ èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè (óäåëüíûé âåñ èííîâàöè-
îííî-àêòèâíûõ îðãàíèçàöèé â îáùåì ÷èñëå îáñëåäîâàííûõ â îòðàñëè
ïðåäïðèÿòèé) âûäåëÿëèñü õèìè÷åñêàÿ (29%), ìåòàëëóðãè÷åñêàÿ (21%)
è ìàøèíîñòðîåíèå (20%), ò. å. ñ ïîêàçàòåëÿìè â 2 ðàçà ïðåâûøàþùèå
ñðåäíèé ïî ïðîìûøëåííîñòè ïîêàçàòåëü.

Äàííûå äðóãîãî îáñëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííîãî öåíòðîì ýêîíîìè-
÷åñêîé êîíúþíêòóðû ïðè ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ, çà ïåðâîå ïîëóãîäèå 2001
ãîäà ïîêàçàëè, ÷òî âàæíåéøåé ïðè÷èíîé îñóùåñòâëåíèÿ èííîâàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ âûñîêàÿ êîíêóðåíöèÿ íà âíóòðåííåì
ðûíêå. Íà ýòó ïðè÷èíó ññûëàëèñü 76% îïðîøåííûõ ïðîìûøëåííûõ
ïðåäïðèÿòèé, îñóùåñòâëÿâøèõ èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü9 . Íà ó÷à-
ñòèå â ïðîãðàììàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè óêàçàëè òîëüêî 5%
èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé, ïðè ýòîì  ïðåäïðèÿòèÿ ñ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ôîðìîé ñîáñòâåííîñòè ñîñòàâèëè 33%.

Â êà÷åñòâå ðåçóëüòàòîâ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè 80% îðãà-
íèçàöèé èìåëè îñâîåíèå íîâûõ âèäîâ ïðîäóêöèè è òîëüêî ÷åòâåðòü
îïðîøåííûõ ïðåäïðèÿòèé – ñîêðàùåíèå çàòðàò òðóäà. Áîëüøå âñåãî
èííîâàöèîííî àêòèâíûõ ïðåäïðèÿòèé, îñâîèâøèõ íîâûå âèäû ïðî-
äóêöèè, ïðèíàäëåæàò îòðàñëÿì öâåòíîé ìåòàëëóðãèè, ìàøèíîñòðîå-
íèþ è ïðîìûøëåííîñòè. Íà óâåëè÷åíèå ïðèáûëè, êàê íà ðåçóëüòàò
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, óêàçàëè òîëüêî 36% ïðåäïðèÿòèé.

Ñàìûå âûñîêèå ïîêàçàòåëè áûëè ó ïðåäïðèÿòèé öâåòíîé ìåòàë-
ëóðãèè, ãäå óâåëè÷åíèå ïðèáûëè ïîêàçàëè 94% ïðåäïðèÿòèé; ñàìûå
íèçêèå (1%) – ó ëåñíîé, äåðåâîîáðàáàòûâàþùåé, öåëëþëîçíî-áóìàæ-
íîé ïðîìûøëåííîñòè. Çàìåòíûé ñäâèã ïðîèçîøåë â ñòðóêòóðå ôèíàí-

8 Ãîñêîìñòàò ÐÔ; ñòàòèñòè÷åñêèé áþëëåòåíü N8.2002, äåêàáðü, ñòð.5.
9 Èòîãè îáñëåäîâàíèÿ äåëîâîé àêòèâíîñòè ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé Ðîññèè, âûïóñê 42,
Ì., 2003 ã., ñòð. 124 -155.
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(ãðóïïà «Ñ»).
Òàê, â Ðîññèè äîëÿ çàÿâëåííûõ ïàòåíòîâ ïî ãðóïïå «À» (óäîâëåò-

âîðåíèå òðàäèöèîííûõ æèçíåííûõ ïîòðåáíîñòåé ÷åëîâåêà) ñîñòàâè-
ëà 23%, à â ñòðàíàõ åâðîïåéñêîãî ñîþçà – 15% îò âñåõ ïàòåíòîâ; ïî
ãðóïïå «Â» (ðàçëè÷íûå òåõíîëîãè÷åñêèå ïðîöåññû) â Ðîññèè – 18%, â
åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ – 22%10.

Âñåãî ïî áîëåå èëè ìåíåå òðàäèöèîííûì íàïðàâëåíèÿì èçîáðå-
òàòåëüñòâà (ãðóïïû «À», «Â», «Ñ») â Ðîññèè äîëÿ çàÿâëåííûõ ïàòåí-
òîâ ñîñòàâëÿåò îêîëî 60%, à â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà – 51% îò
âñåõ ïàòåíòíûõ çàÿâîê. Îäíàêî ïî íîâåéøèì íàïðàâëåíèÿì – ýòî
ãðóïïà «Í» (ýëåêòðè÷åñòâî, âêëþ÷àÿ ýëåêòðîíèêó) – Ðîññèÿ çàìåòíî
îòñòàåò îò åâðîïåéñêèõ ñòðàí: 8% ïî ñðàâíåíèþ ñ 18% äëÿ Åâðîïû.

Ïðè ýòîì â ñîñòàâå êëàññà «Í» â Ðîññèè ïðåîáëàäàþò èçîáðåòå-
íèÿ â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà ýëåêòðîýíåðãèè è ýëåêòðîîáîðóäîâàíèÿ
(80% âñåé ãðóïïû «Í»).

Îñîáåííî âïå÷àòëÿþò óñïåõè ñêàíäèíàâñêèõ ñòðàí â èçîáðåòà-
òåëüñòâå â îáëàñòè ýëåêòðîííûõ ñõåì, òåõíèêè ñâÿçè, âõîäÿùèõ â ãðóïïó
«Í»: â Ôèíëÿíäèè äîëÿ ýòîé ãðóïïû â ïàòåíòíûõ çàÿâêàõ ñîñòàâèëà
42,2%, â Øâåöèè – 25,3%.

Áîëåå îáîáùåííàÿ êàðòèíà ïî ïàòåíòíûì äîêóìåíòàì áîëü-
øèíñòâà âåäóùèõ çàðóáåæíûõ ñòðàí è ìåæäóíàðîäíûõ ïàòåíòíûõ
îðãàíèçàöèé çà ïåðèîä ñ 1993 ïî 2000 ãîäû ñâèäåòåëüñòâóåò  î òîì,
÷òî ýòè ñòðàíû îòäàþò ïðåäïî÷òåíèå îòðàñëÿì ñ âûñîêèìè íàóêî-
åìêèìè òåõíîëîãèÿìè (êëàññû «G» è «Í»). Ïðè ýòîì â êëàññå «Â»,
òàêæå çàíèìàþùåì âûñîêîå ìåñòî â ñóììå ïàòåíòîâ, ïðåäñòàâëå-
íû áîëåå ñîâðåìåííûå ðàçäåëû òåõíîëîãèé ïî ñðàâíåíèþ ñ Ðîññè-
åé, ãäå êëàññû ïàòåíòîâàíèÿ «G» è «Í» çàíèìàþò òîëüêî ïÿòîå è
ñåäüìîå ìåñòà ñîîòâåòñòâåííî, â òî âðåìÿ êàê â ñòðàíàõ, îïðåäå-
ëÿþùèõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ, îíè ñòîÿò íà ïåðâûõ ìåñòàõ.
Â ÑØÀ è â ßïîíèè êëàññ «G» ñòîèò íà ïåðâîì ìåñòå, â Âåëèêîáðè-
òàíèè è ßïîíèè ðàçäåë «ýëåêòðè÷åñòâî» çàíèìàåò âòîðîå ìåñòî.
Ñòîëü æå ïðåñòèæíî ïàòåíòîâàíèå â îáëàñòè íîâåéøèõ òåõíîëîãèé
â òàêèõ ñòðàíàõ, êàê Ôèíëÿíäèÿ, Øâåöèÿ, Íèäåðëàíäû11 .

Îñòàåòñÿ íàäåÿòüñÿ, ÷òî «ïîäïèòêà» èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíî-
ñòè íîâûìè òåõíîëîãèÿìè áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïàòåíòàìè îò çàðó-
áåæíûõ çàÿâèòåëåé. Ýòî ñâîåãî ðîäà ãàðàíòèÿ âûñîêîãî êà÷åñòâà
îáúåêòîâ ïðîìûøëåííîé ñîáñòâåííîñòè íà áëèæàéøåå áóäóùåå.

Âîçâðàùàÿñü ê ïåðâîíà÷àëüíîìó òåçèñó, âûñêàçàííîìó â ñòà-
òüå, ëîãè÷íî íàïîìíèòü, ÷òî èçîáðåòàòåëüñòâî – ëèøü íà÷àëüíûé
èìïóëüñ ê èííîâàöèÿì. Äëÿ òîãî, ÷òîáû ðåàëèçîâàòü çàëîæåííûå â
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå àäàïòàöèîííûå âîçìîæíîñòè ê èííîâàöè-

10 Statistisches Jahrburch fur das Ausland, Wiesbaden, 2001. S. 139. Íàóêà â Ðîññèè //
Còàòèñòè÷åñêèé ñáîðíèê, 2002. Ïàòåíòû è ëèöåíçèè N9, 2002. Ñ. 68.
11 Èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü N4, 2002. C.68



45

êîòîðûé ïðèøåë áû íà ñìåíó ïðåæíåìó, ÿâíî ñóùåñòâóåò.
Áóðíî ðàçâèâàþùàÿñÿ ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ òåîðèÿ ôèðìû, êî-

òîðàÿ óæå îêàçûâàåò àêòèâíîå êîíöåïòóàëüíîå è òåðìèíîëîãè÷åñêîå
âîçäåéñòâèå íà çàïàäíóþ ðåãèîíàëüíóþ íàóêó, ïðåäëàãàåò ïîíÿòèå
àêòèâîâ. Åãî ìàòåðèàëüíàÿ îñíîâà òà æå, ÷òî è ó ïîòåíöèàëà – ïðèðîä-
íûå, òðóäîâûå, ïðîèçâîäñòâåííûå ðåñóðñû (îñíîâíûå ôîíäû).

Íî àêöåíò äðóãîé. Íå òî, ÷òî ÷åðåç äëèòåëüíûé âðåìåííîé îòðå-
çîê (à ìîæåò áûòü, íèêîãäà) ñïîñîáíî ñòàòü ðåàëüíûì ôàêòîðîì ðàç-
âèòèÿ. Íåò, ñåãîäíÿ âîâëå÷åííûé è óæå èñïîëüçóåìûé ýêîíîìè÷åñ-
êèé ðåñóðñ.

Ïîíÿòèå ïîòåíöèàëà îòðàçèëî ôåíîìåí îòëîæåííîãî íàñòîÿùå-
ãî — ðàäè áóäóùåãî. Èìåííî òàêîå îòíîøåíèå êî âðåìåíè áûëî õà-
ðàêòåðíî â ñîâåòñêóþ ýïîõó. Ïîíÿòèå àêòèâà îòðàæàåò ïðîäëåííîå
íàñòîÿùåå — òàêîå îòíîøåíèå êî âðåìåíè õàðàêòåðíî äëÿ ëþäåé ñî-
âðåìåííîé ðîññèéñêîé ýïîõè.

Ïîíÿòèå àêòèâîâ ïëîäîòâîðíî ðàçðàáàòûâàåòñÿ â ðàáîòàõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé ñîâðåìåííîé íåîèíñòèòóöèîíàëüíîé íàóêè Ë. Áàëüöåðî-
âè÷à, Î. Óèëüÿìñîíà, Ò. Ýããåðòñîíà13 . Îíè èñïîëüçóþò åãî äëÿ õàðàê-
òåðèñòèêè èçáèðàåìûõ ôîðì êîíòðàêòàöèè è êîíôèãóðàöèé ïðàâ ñîá-
ñòâåííîñòè, ýêîíîìè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ âëàñòè, îáùåé ìåõàíèêè ïî-
ëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, íàïðèìåð, â ñòðàíàõ, êîòîðûå ïå-
ðåõîäÿò îò ïëàíîâîé ê ðûíî÷íîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ.

Íåò ïðè÷èí îòêàçûâàòüñÿ îò ýòîãî ïîíÿòèÿ è â ðåãèîíàëüíîì ýêî-
íîìè÷åñêîì àíàëèçå. Îâëàäåâàÿ íîâîé ðûíî÷íîé ìåòîäîëîãèåé, îïè-
ñûâàÿ ðåãèîí â öåëîì, ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêè,
ñ âûñîòû ïòè÷üåãî ïîëåòà, àâòîðû êîíñòðóèðóþò øèðîêèå àíàëîãèè
ðåãèîíà êàê ðûíêà, ðåãèîíà êàê êâàçèêîðïîðàöèè14. Äëÿ ãëóáèííîãî
ïîíèìàíèÿ çàêîíîìåðíîñòåé ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ òðåáóþòñÿ èí-
ñòðóìåíòû ìèêðîàíàëèçà, íåâîçìîæíûå áåç ïîíÿòèÿ àêòèâîâ.

Ïîìèìî íåãî, îáîçíà÷èì åùå ðÿä êîðíåâûõ ïîíÿòèé, êîòîðûå ïî-
çâîëÿþò ïðåäïðèíÿòü èññëåäîâàíèå ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, àäåêâàò-
íîå ïîñëåäíèì äîñòèæåíèÿì ìèðîâîé íåîèíñòèòóöèîíàëüíîé íàóêè:
ýêîíîìè÷åñêàÿ èñòîðèÿ, âîçðàñò ðåãèîíà, õîçÿéñòâåííûå ñëîè; ïðè-
ðîäíàÿ, ïîëîæåí÷åñêàÿ, áþäæåòíàÿ ðåíòà êàê ñòðóêòóðèðóþùèé ðåãè-
îíàëüíóþ ýêîíîìèêó ôàêòîð; êîðïîðàòèâíàÿ ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè, êëþ-
÷åâûå ðåãèîíàëüíûå ðûíêè; ðåãèîíàëüíûå ðàìêè, â òîì ÷èñëå ñåòêà
àäìèíèñòðàòèâíîãî äåëåíèÿ è ëàíäøàôò; ðåãèîíàëüíûå ãðóïïû è êîà-
ëèöèè âëèÿíèÿ; ðåãèîíàëüíàÿ/ìóíèöèïàëüíàÿ âëàñòü, ðåãèîíàëüíûå ïî-
ëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå èíñòèòóòû, â ò.÷. êîíôèãóðàöèè ïðàâ ñîá-

13 Áàëüöåðîâè÷ Ë.: Ñîöèàëèçì, êàïèòàëèçì, òðàíñôîðìàöèÿ. Î÷åðêè íà ðóáåæå ýïîõ. Ì.:
Íàóêà/ÓÐÀÎ. 1999. 352ñ.; Óèëüÿìñîí Î. È. Ýêîíîìè÷åñêèå èíñòèòóòû êàïèòàëèçìà: Ôèðìû-
, ðûíêè, «îòíîøåí÷åñêàÿ» êîíòðàêòàöèÿ. Ëåíèçäàò: CEV Press. 1996. 702 ñ.; Ýããåðòñîí Ò.
Ýêîíîìè÷åñêîå ïîâåäåíèå è èíñòèòóòû. Ì.: Äåëî. 2001. 408ñ. Ñ.41.
14 Ãðàíáåðã À.Ã. Îñíîâû ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Ì.: ÃÓ ÂØÝ. 2000.
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Äèíàìèêà ìàòåðèàëüíûõ (ïðîèçâåäåííûõ) àêòèâîâ íàèáîëåå ìåä-
ëåííàÿ. Ïîýòîìó íà ýòàïàõ ðàäèêàëüíîãî ïåðåóñòðîéñòâà îáùåñòâåí-
íîé æèçíè âîçíèêàåò ïðîáëåìà èõ ðåñòðóêòóðèçàöèè — ôóíêöèîíàëüíî-
ãî ïðåîáðàçîâàíèÿ, ïîâûøåííîãî ïî ñêîðîñòè è îòëè÷àþùåãîñÿ ïî íà-
ïðàâëåííîñòè îò åñòåñòâåííîãî (èçíîñà) – äëÿ áîëüøåãî ñîîòâåòñòâèÿ
ñëîæèâøèìñÿ íîâûì ýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì. Îíà ìîæåò ñóùåñòâî-
âàòü êàê â ñëó÷àå îäíîâðåìåííîãî ïðîèçâîäñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
àêòèâîâ âñåõ òðåõ âèäîâ (ò.å. ïðè ýêñïëóàòàöèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ), òàê
è ïðè âçàèìîäåéñòâèè àêòèâîâ äâóõ âèäîâ (ìàòåðèàëüíûõ è ÷åëîâå÷åñ-
êèõ, áåç âîâëå÷åíèÿ ïðèðîäíûõ ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà).

Åñëè âñå òðè âèäà àêòèâîâ ïëîòíî ñîïðÿæåíû äðóã ñ äðóãîì, òåì-
ïû ðåñòðóêòóðèðîâàíèÿ ìàêñèìàëüíî ìåäëåííûå (íàïðèìåð, ãàçîâàÿ
îòðàñëü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Îòñóòñòâèå ñëèòíîñòè è ìîáèëüíîñòü
ïðèðîäíûõ è ìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ îáåñïå÷èâàåò âûñîêèå òåìïû
ðåñòðóêòóðèðîâàíèÿ (äðîáëåíèå ñîâåòñêèõ ïðåäïðèÿòèé â ðûáîäîáû-
âàþùåé è ëåñîçàãîòîâèòåëüíîé îòðàñëÿõ).

Ïðè ðåñòðóêòóðèçàöèè (êîíâåðñèè) áûâøèõ âîåííûõ ïðîèçâîäñòâ
– ñëó÷àé âçàèìîäåéñòâèÿ ìàòåðèàëüíûõ è ÷åëîâå÷åñêèõ àêòèâîâ —
ðåçêî ïðîÿâëÿåòñÿ àñèíõðîííîñòü ìåäëåííîé òðàíñôîðìàöèè ïðî-
èçâîäñòâåííîãî àïïàðàòà è áîëåå âûñîêîé ïî ñêîðîñòè òðàíñôîðìà-
öèè ïðîèçâîäñòâåííûõ êîëëåêòèâîâ — òàì áîëüøåé, ÷åì âûøå â íèõ
ñîâîêóïíûé çàïàñ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ýíåðãèè. Îíà ïðîÿâëÿåòñÿ
â óìåíüøåíèè ðàçìåðà êîëëåêòèâà, ïåðåäèñëîêàöèè (ìèãðàöèè) êàä-
ðîâ èç ãîñóäàðñòâåííîãî â ðûíî÷íûé ñåêòîð ýêîíîìèêè èëè íà áèðæó
òðóäà (áåçðàáîòíûå). Áîëåå íèçêàÿ ñêîðîñòü ïðåîáðàçîâàíèé ïðîèç-
âîäñòâåííûõ êîëëåêòèâîâ ïðèâîäèò ê èçáûòî÷íîé çàíÿòîñòè è ïîâû-
øàåò íàãðóçêó íà âíóòðèôèðìåííûé ðûíîê òðóäà.

Äâîéñòâåííàÿ ïðèðîäà ëþáûõ öåííûõ ðåãèîíàëüíûõ (ðåñóðñíûõ
è ìàòåðèàëüíûõ) àêòèâîâ ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïîòåíöèàëüíî îíè ìîãóò
ðàáîòàòü íà ðîñò, ðàçâèòèå, îäíàêî ïðè ñëàáîñòè ïîëèòè÷åñêèõ èíñòè-
òóòîâ îáîðà÷èâàþòñÿ â ñâîþ ïðîòèâîïîëîæíîñòü è, íàîáîðîò, îñëàá-
ëÿþò ýêîíîìèêó. Ýêîíîìè÷åñêîå ïîâåäåíèå ïî ïîâîäó öåííûõ àêòè-
âîâ ïðè îñëàáëåííîì âíåøíåì ãîñóäàðñòâåííîì ðåãëàìåíòå î÷åíü
÷àñòî âêëþ÷àåò ïîèñê ðåíòû, íàðóøåíèå êîíòðàêòíûõ äîãîâîðåííîñ-
òåé, ñïîðû ïî ïðàâàì ñîáñòâåííîñòè. Çàòÿãèâàÿñü íà äîëãèå ãîäû,
îíè ñïîñîáíû óáèòü ñèëüíûå åñòåñòâåííûå ïðåäïîñûëêè ê ðàçâèòèþ.

Â ñëó÷àå ãåòåðîãåííûõ (ðàçíîðîäíûõ, êîíäåíñàòíûõ) ïðèðîäíûõ
àêòèâîâ, íå îáëàäàþùèõ ÿðêîé ñïåöèôè÷íîñòüþ (íàïðèìåð, íàëè÷èå
îáÿçàòåëüíûõ ê áûñòðîìó èçâëå÷åíèþ âðåäíûõ ïðèìåñåé èëè ñóïåð-
öåííûõ êîìïîíåíòîâ) è ìîíîïîëüíîé ïîçèöèåé íà ðûíêå, ïðè ðàäè-
êàëüíîì èçìåíåíèè ôîðìû ñîáñòâåííîñòè òèïè÷íû äëèòåëüíûé ïî-
èñê ñòðàòåãè÷åñêîãî èíâåñòîðà è ïðèñâîåíèå ðåíòû âðåìåííûìè âëà-
äåëüöàìè. Ïðè ñïåöèôè÷íîñòè ïðèðîäíûõ àêòèâîâ âîçíèêàåò ñëèò-
íîñòü ñî ñòàäèåé ïåðåðàáîòêè. Ñîáñòâåííèê íà åäèíûé òåõíîëîãè÷åñ-
êèé êîìïëåêñ, îáúåäèíÿþùèé ñòàäèè äîáû÷è è ïåðåðàáîòêè, íàõîäèò-
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Òàáëèöà 1 – Ôîðìû ñî÷åòàíèé ìîáèëüíûõ è ñòàöèîíàðíûõ àêòèâîâ
â ðåãèîíå15

 Природные Материальные 
(добыча и пе-
реработка) 

Человеческие 

Природные х М-М, С-М, С-
С(М) 

М-М, С-М, С-С(М) 

Материальные 
(обработка, сер-
вис) 

 х М-М, М-С, С-С 

 

15 Òèï îïðåäåëÿåòñÿ ïî ãëàâíûì, áþäæåòîîáðàçóþùèì ïðåäïðèÿòèÿì ðåãèîíà. Ì - ìîáèëü-
íûå àêòèâû, Ñ - ñòàöèîíàðíûå.

Ì-Ñ(Ì) è Ì-Ñ-Ñ; 4) Ñ-Ñ-Ñ(Ì); 5) -Ì-Ì; 6) -Ì-Ñ; 7) -Ñ-Ñ. Â ñêîáêàõ ïðè-
âåäåíû íàïðàâëåíèÿ òðàíñôîðìàöèè àêòèâîâ, êîòîðûå îáîçíà÷èëèñü
ïðè èçìåíåíèè ôîðìû ñîáñòâåííîñòè ñ ãîñóäàðñòâåííîé íà ÷àñòíóþ
(ïðåæäå âñåãî âíåøíèõ èíâåñòîðîâ êàê îðèåíòèðîâàííûõ íà ñàìîå
ãëóáîêîå ðåñòðóêòóðèðîâàíèå ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ è òðàíñôîð-
ìàöèþ ÷åëîâå÷åñêèõ êîëëåêòèâîâ): íàïðèìåð, ïåðåõîä ñî ñòàöèîíàð-
íîãî íà âàõòîâûé ìåòîä îñâîåíèÿ ìåñòîðîæäåíèÿ (2,4).

Ìîáèëüíîñòü ðåãèîíàëüíûõ àêòèâîâ è òèï âíóòðèðåãèîíàëüíîé
ýêîíîìè÷åñêîé êîîðäèíàöèè

Ñòåïåíü ìîáèëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ àêòèâîâ âëèÿåò íà ýêîíî-
ìè÷åñêîå ïîâåäåíèå ðåãèîíàëüíîé âëàñòè è ÷åðåç íåãî âîçäåéñòâóåò
íà òðàåêòîðèþ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

1) Ñëó÷àé ìàêñèìàëüíîé ìîáèëüíîñòè âñåõ àêòèâîâ (Ì-Ì-Ì) õà-
ðàêòåðåí äëÿ þæíûõ ðåãèîíîâ ïðîôèëüíîé ðûáîäîáû÷è. Åìó ñîîò-
âåòñòâóþò ñðåäíèå ïî çàïàñàì, âûñîêî öåííûå è ðàçíîîáðàçíûå, áû-
ñòðîèñòîùàåìûå âèäû ìîðåïðîäóêöèè, äðîáíàÿ ðàññðåäîòî÷åííàÿ
êîðïîðàòèâíàÿ ñòðóêòóðà (îòðàáîòêà ðåñóðñà âåäåòñÿ ìàëûìè ôîð-
ìàìè, ñ ïîëó÷åíèåì ýôôåêòà ýêîíîìèè îò äèâåðñèôèêàöèè). Ýòîò
ñëó÷àé, õàðàêòåðíûé, íàïðèìåð, äëÿ Þæíî-Êóðèëüñêîãî ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè, ñàìûé íåáëàãîïðèÿòíûé äëÿ
ðàçâèòèÿ — ïðè îñëàáëåííûõ ðåãèîíàëüíûõ/ìóíèöèïàëüíûõ èíñòèòó-
òàõ. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, îðèåíòèðîâàííûõ
íà êðàòêîñðî÷íóþ äåÿòåëüíîñòü, íàõîäèòñÿ â òåíè è íå ïëàòèò íàëîãè
â ìóíèöèïàëüíûé è ðåãèîíàëüíûé áþäæåòû. Íåîïðåäåëåííàÿ ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ ñðåäà îêàçûâàåò äàâëåíèå íà ìåñòíóþ âëàñòü, êîòîðàÿ, áó-
äó÷è íåðåäêî ñëàáîé, íå ìîæåò îäîëåòü ãîñïîäñòâî íåôîðìàëüíûõ
èíñòèòóòîâ è òåíåâûõ îïåðàöèé. Îñîáåííî ðàçðóøèòåëåí ýòîò ñëó÷àé
äëÿ ìàëûõ ýêîíîìèê: Þæíî-Êóðèëüñêîå ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå,
êîòîðîå áûëî ëèäåðîì ïî ïîäóøåâûì äîõîäàì è îáúåìàì èíâåñòè-
öèé â íà÷àëå ðåôîðìû, ïîñëå äåñÿòè ëåò ñòàëî ñàìûì õóäøèì íà Êó-
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4) Ñëó÷àé ñòàöèîíàðíîñòè àêòèâîâ Ñ-Ñ-Ñ(Ì) õàðàêòåðåí äëÿ êðóï-
íûõ ñîâåòñêèõ ñåâåðíûõ öåíòðîâ äîáû÷è öâåòíûõ è ÷åðíûõ ìåòàëëîâ,
ýíåðãîíîñèòåëåé. Äëÿ íåãî òèïè÷íû çíà÷èòåëüíûå ïî çàïàñàì, âûñî-
êî è ñðåäíåöåííûå ïðèðîäíûå ðåñóðñû, ñîçäàííûå íà äëèòåëüíûé ñðîê
îáîãàòèòåëüíûå ôàáðèêè, íåôòå- è ãàçîäîáûâàþùèå êîìáèíàòû, ñïî-
ñîáíûå àêòóàëèçèðîâàòü ýôôåêò ýêîíîìèè íà ðàçìåðå îïåðàöèé. Òà-
êîâû Íîðèëüñêèé ïðîìðàéîí, íåôòåãàçîäîáûâàþùèé Ñåâåð Òþìåíè
è äð.

Óæå â ñîâåòñêîå âðåìÿ ïðèìåíÿëèñü âàõòîâûå ìåòîäû îòðàáîò-
êè ýòèõ ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ. Ïðè ñìåíå ñîáñòâåííèêà èìïåðàòèâ ïå-
ðåõîäà îò ñòàöèîíàðíûõ ê áîëåå ìîáèëüíûì è ìåíåå çàòðàòíûì ôîð-
ìàì îòðàáîòêè åùå áîëåå óñèëèëñÿ. Â ïðåäåëüíîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î
÷àñòè÷íîé ðåñòðóêòóðèçàöèè ìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ, ÷òîáû îáåñïå-
÷èòü âîçìîæíîñòü èõ ïåðåäèñëîêàöèè è èñïîëüçîâàíèÿ âàõòîâûõ ìå-
òîäîâ äîáû÷è.

Ñîâðåìåííàÿ êîíöåíòðèðîâàííàÿ êîðïîðàòèâíàÿ ñòðóêòóðà ýêî-
íîìèêè ýòèõ ðåãèîíîâ ââèäó åñòåñòâåííîé äèíàìèêè ïðèðîäíûõ àê-
òèâîâ ïîñòåïåííî ñòàíîâèòñÿ äðîáíîé è ðàññðåäîòî÷åííîé. Óâåëè-
÷åíèå äðîáíîñòè êîðïîðàòèâíîé ñòðóêòóðû è ìîáèëüíîñòè ðåãèîíàëü-
íûõ àêòèâîâ ïîâûøàåò òðóäíîñòè ýêîíîìè÷åñêîé êîîðäèíàöèè äëÿ
ðåãèîíàëüíîé âëàñòè.

5) Ñëó÷àé ìîáèëüíîñòè ìàòåðèàëüíûõ +è ÷åëîâå÷åñêèõ àêòèâîâ
õàðàêòåðåí äëÿ ýêñòðàîðäèíàðíûõ óñëîâèé âîåííîãî âðåìåíè, êðè-
çèñîâ è êàòàñòðîô.

6) Ñëó÷àé ìîáèëüíîñòè ìàòåðèàëüíûõ, ñòàöèîíàðíîñòè ÷åëîâå-
÷åñêèõ àêòèâîâ õàðàêòåðåí äëÿ àëìàçîãðàíèëüíîãî ïðîèçâîäñòâà
Ñìîëåíñêîé îáëàñòè. Ëåãêî ïåðåìåùàåìûå ïðîèçâîäñòâåííûå àê-
òèâû êîëîññàëüíîé öåííîñòè, ñîñòàâëÿþùèå áîëåå 90% ñòîèìîñòè
âñåãî èìóùåñòâåííîãî êîìïëåêñà, – ôóíäàìåíòàëüíàÿ îñîáåííîñòü
àëìàçíî-áðèëëèàíòîâîãî êîìïëåêñà. Êîðïîðàòèâíàÿ ñòðóêòóðà çäåñü
÷àùå êîíöåíòðèðîâàííàÿ (ïðè íàëè÷èè â îäíîì ðåãèîíå íåñêîëü-
êèõ öåíòðîâ ãðàíåíèÿ ìîæåò áûòü äèñïåðñíîé). Îò âëàñòè òðåáóåòñÿ
çäåñü ñîäåéñòâèå ïîëíîé èëè ÷àñòè÷íîé âåðòèêàëüíîé èíòåãðàöèè
ðàñïîëîæåííîãî â ðåãèîíå ãðàíèëüíîãî ïðîèçâîäñòâà ñ âíåøíèì
ïîñòàâùèêîì ñûðüÿ, çàâèñèìîñòü îò êîòîðîãî òåì îñòðåå, ÷åì âûøå
åãî öåííîñòü.

7) Ðàñïðîñòðàíåííûé ñëó÷àé ïîëíîé ñòàöèîíàðíîñòè ìàòåðèàëü-
íûõ è ÷åëîâå÷åñêèõ àêòèâîâ õàðàêòåðåí äëÿ ìíîãèõ ðåãèîíîâ ñ ðàç-
ëè÷íûìè âèäàìè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Âíóòðè íåãî ìîæíî
âûäåëèòü âàðèàíò êîíöåíòðèðîâàííîé è äðîáíîé êîðïîðàòèâíîé
ñòðóêòóðû. Ýêîíîìè÷åñêàÿ êîîðäèíàöèÿ äëÿ ðåãèîíàëüíîé âëàñòè â
ïåðâîì ñëó÷àå çíà÷èòåëüíî ïðîùå.
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ìåëêèõ, áîëåå òî÷å÷íûõ, ìåñòîðîæäåíèé ïðîâîäèòü òàêîå îáîñîáëå-
íèå íåöåëåñîîáðàçíî ââèäó íåâîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ äâóìÿ àâòî-
íîìíûìè ñîáñòâåííèêàìè ýêîíîìèè íà ìàñøòàáå îïåðàöèé.

Äëÿ ìàãìàòè÷åñêèõ ñòðóêòóð, ê êîòîðûì ïðèóðî÷åíû ðóäíûå ìå-
ñòîðîæäåíèÿ, îáåñïå÷èòü äåëèìîñòü íàìíîãî òðóäíåå. Ãåîëîãè÷åñêîå
ñòðîåíèå îïðåäåëÿåò åãî ñóùåñòâîâàíèå êàê åäèíîãî îáúåêòà. Ïîýòî-
ìó íåèçáåæíî âîçíèêàåò ìîíîïîëüíûé ñîáñòâåííèê, âëàñòü êîòîðîãî
îñëàáëÿåòñÿ ïðè ñóùåñòâîâàíèè êîíêóðåíòíîãî ðûíêà åãî ïðîäóêöèè
â ðåãèîíå èëè â ýêîíîìè÷åñêîì ðàéîíå.

Ñâîéñòâà ñëèòíîñòè èëè äðîáíîñòè ïðèðîäíûõ àêòèâîâ ðåëüåôíî
ïðîÿâèëèñü â ïåðèîä ðàäèêàëüíîé ðåôîðìû, êîãäà ñòàëè îïðåäåëÿòü
òåìïû èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé.

Îñîáåííîñòè ñâîéñòâ ãëàâíûõ ïðèðîäíûõ àêòèâîâ Åâðåéñêîé àâ-
òîíîìíîé îáëàñòè — çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ — íåîáõîäèìîñòü èõ ïîñòî-
ÿííîé ìåëèîðàöèè. Êèñëûå ïî÷âû îáëàñòè ïëîäîðîäíû òîëüêî ïðè
ïðîâåäåíèè ïîñòîÿííûõ ìåëèîðàòèâíûõ ðàáîò. Èõ ìàñøòàá íàïðÿ-
ìóþ îïðåäåëÿåò ïëîùàäè ïàõîòíûõ çåìåëü. Â îáëàñòè íàñ÷èòûâàåòñÿ
85 îñóøèòåëüíûõ è îðîñèòåëüíûõ ñèñòåì.

Òåõíîëîãè÷åñêîå åäèíñòâî ìåëèîðàòèâíîé ñèñòåìû ïåðâîíà÷àëü-
íî çàòîðìîçèëî ôîðìèðîâàíèå ìåëêèõ, äðîáíûõ êðåñòüÿíñêî-ôåð-
ìåðñêèõ õîçÿéñòâ. Áûëî íåÿñíî, êàê ïîñòóïàòü â ýòîì ñëó÷àå ñ ñîá-
ñòâåííîñòüþ íà îáøèðíûå ìåëèîðàòèâíûå ñèñòåìû, ïðîõîäÿùèå ÷å-
ðåç çåìåëüíûå ó÷àñòêè ðàçíûõ âëàäåëüöåâ. Àíàëîãè÷íàÿ ïðîáëåìà
ðåøàëàñü â Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè, ãäå áûë ïðèíÿò ñïåöèàëüíûé
îáëàñòíîé çàêîí «Î ìåëèîðàöèè», â êîòîðîì ïðîïèñûâàëèñü âñå ñõå-
ìû ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà ìåëèîðàòèâíûå ñèñòåìû.

Ïîñëå âûäåëåíèÿ êðåñòüÿíñêî-ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ ìåëèîðà-
òèâíûé ôàêòîð ïîäòàëêèâàåò ê èõ ñêîðåéøåìó óêðóïíåíèþ, ÷òîáû â
îäíèõ ðóêàõ ñîñðåäîòî÷èòü åäèíîå ãèäðîòåõíè÷åñêîå ñîîðóæåíèå
— åñëè ýòî âîçìîæíî. Ýòî è ïðîèñõîäèò âñå ïîñëåäíèå ãîäû â àâòî-
íîìíîé îáëàñòè – òåìï óêðóïíåíèÿ ôåðìåðñêîãî õîçÿéñòâà ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ äðóãèìè òåððèòîðèÿìè Äàëüíåãî Âîñòîêà çäåñü ïðîñòî áåñ-
ïðåöåäåíòíûé.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, äåëèìîñòü ïðèðîäíûõ àêòèâîâ — íàëè÷èå áîëü-
øîãî êîëè÷åñòâà ïðåîáðàçîâàííûõ ãîðíîïðîìûøëåííîé äåÿòåëüíî-
ñòüþ îëåíüèõ ïàñòáèù, èõ ìåëêîêîíòóðíîñòü, æåñòêèå îãðàíè÷åíèÿ ïî
ëåòíèì èëè çèìíèì ïàñòáèùàì, íàëè÷èå åñòåñòâåííûõ ïðåãðàä — ðàç-
âåòâëåííîé ðå÷íîé ñèñòåìû, îïðåäåëèëè àêòèâíîå ñîçäàíèå â ëåñî-
òàåæíîé è òóíäðîâîé çîíå çàïàäíîé ÷àñòè ×óêîòñêîãî àâòîíîìíîãî
îêðóãà ìàëûõ îëåíåâîä÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé. Â òî æå âðåìÿ â òóíäðî-
âîé çîíå àðêòè÷åñêîãî ïîáåðåæüÿ îêðóãà ñîõðàíèëèñü êðóïíîñòàä-
íûå õîçÿéñòâà.

Â îòëè÷èå îò ãîðíîé îòðàñëè, â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå èíîãäà âîç-
ìîæíî îáåñïå÷èòü ïåðåõîäû ìåæäó ïîëþñàìè ñëèòíîñòè è äåëèìîñ-
òè. Íàïðèìåð, ñëèòíûå ïðîñòðàíñòâà ñòåïíîé ëàíäøàôòíîé çîíû äëÿ
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íèÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî ðèñêà. Êîãäà ðå÷ü èäåò î ÷åëîâå÷åñêèõ êîë-
ëåêòèâàõ, ñâÿçàííûõ íå åäèíñòâîì ìåñòà ðàáîòû, à îáùåé ñèñòåìîé
ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé, òàêîé «êëåé» îáû÷íî íàçûâàþò ñîöèàëüíûì
êàïèòàëîì.

Ïðèâåäåì ïðèìåð ðîëè âçàèìíîãî äîâåðèÿ, îáùíîñòè âçãëÿäîâ,
ñïëà÷èâàþùèõ ëîêàëüíóþ íåïðîèçâîäñòâåííóþ îáùíîñòü ëþäåé â
ðåøåíèè ìåñòíûõ ïðîáëåì. Ñòàðîîáðÿä÷åñêàÿ îáùèíà ïîñåëêà Íî-
âûé Îáëó÷åíñêîãî ðàéîíà — åäèíñòâåííàÿ â Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé
îáëàñòè — ñòàëà èñïîëüçîâàòü äëÿ ñâîèõ áûòîâûõ íóæä ýíåðãèþ âåòðà
è ñîëíå÷íîãî ñâåòà. Â öåíòðå ïîñåëåíèÿ ñìîíòèðîâàíà êîìáèíèðî-
âàííàÿ âåòðîýíåðãåòè÷åñêàÿ óñòàíîâêà, âûðàáàòûâàþùàÿ òîê êàê îò
ñèëû âåòðà, òàê è îò ñîëíå÷íîãî ñâåòà. Åñëè âåòðà íåò, ÷òîáû ïðèâåñòè
â äåéñòâèå ãåíåðàòîð, âêëþ÷àþòñÿ ñîëíå÷íûå áàòàðåè. Îò ýòîãî
ãëóõîãî òàåæíîãî ïîñåëêà äî áëèæàéøåãî öåíòðà öèâèëèçàöèè — Áè-
ðàêàíà — 70 êèëîìåòðîâ. Ðàíåå ýëåêòðè÷åñòâî âûðàáàòûâàëîñü äè-
çåëüíîé óñòàíîâêîé, íî ëèøü ýïèçîäè÷åñêè, íàïðèìåð, â äíè áîëüøèõ
ñòèðîê. Ïîçâîëèòü ñåáå êðóòèòü äèçåëü åæåäíåâíî îáùèíà íå ìîãëà
— òîïëèâî âñå âðåìÿ ðàñòåò â öåíå. Ðåøèëè êóïèòü â ñêëàä÷èíó âåòðÿê.
Ïðèâåçëè åãî èç Õàáàðîâñêà, óñòàíîâèëè, ïîäêëþ÷èëè ê ïîñåëêîâîé
ñåòè, è òåïåðü ïðîáëåì ñî ñâåòîì íåò. Ýëåêòðîýíåðãèÿ èñïîëüçóåòñÿ
äëÿ îñâåùåíèÿ æèëüÿ (â ïîñåëêå ñåé÷àñ íàñ÷èòûâàåòñÿ îêîëî 60
÷åëîâåê), ðàáîòû áûòîâîé òåõíèêè18 .

Êàêîâ æå ãåíåçèñ ñïëî÷åííûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ êîëëåêòèâîâ?
×òî ÿâëÿåòñÿ êëååì â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå? Äëÿ îäíîãî ïðåä-
ïðèÿòèÿ èì ìîæåò áûòü íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûé êîìïëåêñ, ñîçäàâ-
øèé øêîëó ðàáî÷èõ êàäðîâ, äëÿ äðóãîãî — äëèòåëüíàÿ ñîâìåñòíàÿ
èñòîðèÿ è ñôîðìèðîâàííûå òðàäèöèè, äëÿ òðåòüåãî — íå ñâÿçàííûå ñ
ïðîèçâîäñòâîì îñîáåííîñòè ðàáîòíèêîâ (ýòíè÷åñêîå, êîíôåññèî-
íàëüíîå, âîçðàñòíîå åäèíñòâî).

Ñïåöèôè÷íîñòü àêòèâîâ

Íà ïðîáëåìó ñïåöèôè÷íîñòè àêòèâîâ âïåðâûå îáðàòèë âíèìà-
íèå Î. Óèëüÿìñîí, êîòîðûé âûäåëÿë ÷åòûðå åå âèäà — ìåñòîïîëîæå-
íèÿ, ôèçè÷åñêèõ àêòèâîâ, ÷åëîâå÷åñêèõ, öåëåâûõ19 . Îí ðàññìàòðè-
âàë ýòîò ôåíîìåí êàê ïðåäïîñûëêó âåðòèêàëüíîé èíòåãðàöèè è ôîð-
ìèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè, áîëåå îðèåíòèðîâàííûõ íà
ìîäåëü ôèðìû, ÷åì ìîäåëü ðûíêà (ò.å. ñ ðîñòîì ñïåöèôè÷íîñòè ó õî-
çÿéñòâåííûõ ñóáúåêòîâ âîçíèêàåò âñå áîëüøå ñòèìóëîâ âûíîñèòü
êîíòðàêòû ìåæäó ýêîíîìè÷åñêèìè àãåíòàìè ñ ðûíêà âíóòðü ôèðìû).

Ïðèäåðæèâàÿñü îáùåé ëîãèêè íàøåãî èññëåäîâàíèÿ, ìû áóäåì

18 Ïî ìàòåðèàëàì ðåãèîíàëüíîé ïðåññû Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè.
19 Óèëüÿìñîí Î. È. Ýêîíîìè÷åñêèå èíñòèòóòû êàïèòàëèçìà: Ôèðìû, ðûíêè, «îòíîøåí÷åñ-
êàÿ» êîíòðàêòàöèÿ. Ëåíèçäàò: CEV Press. 1996. 702 ñ.
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âîâ — êàê ïî âèäàì îðóæèÿ, ïî èñïîëüçóåìîé òåõíèêå, ïî îãðàíè÷åí-
íîñòè ñåçîíà ïðîìûñëîâîé îõîòû, òàê è ïî áðèãàäíîé ôîðìå åãî îðãà-
íèçàöèè (ìåëêèõ òþëåíåé ìîæíî ëîâèòü è èíäèâèäóàëüíî).

Ëüíÿíàÿ öåïî÷êà ìàêñèìàëüíî ñïåöèôè÷íà ñðåäè âñåõ äðóãèõ â
àãðîêîìïëåêñå Ñìîëåíñêîé îáëàñòè è ïîòîìó îáëàäàåò «âñòðîåííîé»
åñòåñòâåííîé ïîòðåáíîñòüþ âî âíóòðèðåãèîíàëüíîé âåðòèêàëüíîé
èíòåãðàöèè ïî ëèíèè «âûðàùèâàíèå ëüíà-äîëãóíöà – ïåðâè÷íàÿ ïå-
ðåðàáîòêà òðåñòû â êîðîòêîå è äëèííîå ëüíîâîëîêíî – ïðîèçâîäñòâî
ëüíÿíîé òêàíè è ëüíÿíûõ èçäåëèé» (ïîëå – ëüíîçàâîä – ïðÿäèëüíîå
ïðîèçâîäñòâî – ëüíîêîìáèíàò — ïîøèâî÷íûå ïðåäïðèÿòèÿ). Ñïåöè-
ôè÷íîñòü âûðàùèâàíèÿ è ïåðåðàáîòêè ëüíà ïðîÿâëÿåòñÿ â çíà÷è-
òåëüíîé òðóäîåìêîñòè åãî ïðîèçâîäñòâà («ëåí ëþáèò ïîêëîí»), çíà÷è-
òåëüíî áîëåå âûñîêèõ, ÷åì äëÿ çåðíîâûõ, êîðìîâûõ è îâîùíûõ êóëüòóð,
òðåáîâàíèÿõ ê êâàëèôèêàöèè ïåðñîíàëà (íåîáõîäèìîñòü ïðîôåññèî-
íàëüíîé ðàáîòû ñî ëüíîì) è òåõíèêå, êîòîðàÿ íå ìîæåò áûòü èñïîëü-
çîâàíà íà äðóãèõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ðàáîòàõ (íå îáëàäàåò ïîòåí-
öèàëîì âçàèìîçàìåíû).

Ñïåöèôè÷íîñòü ïðèðîäíûõ àêòèâîâ êàê ïðåäïîñûëêà
âåðòèêàëüíîé èíòåãðàöèè ïî ñòàäèÿì äîáû÷è,

ïåðåðàáîòêè è ñáûòà

×åì ñïåöèôè÷íåå èñõîäíûé ïðèðîäíûé àêòèâ è ðåãóëÿðíåå
òðàíñàêöèè ìåæäó ñîñåäíèìè ñòàäèÿìè âåðòèêàëüíîé ñèñòåìû, òåì
áûñòðåå, ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ, âîññîçäàâàëèñü ðàçðóøåííûå
â ïåðèîä ðåôîðìû èíòåãðàöèîííûå ñâÿçè â öåïî÷êå «äîáû÷à-ïåðå-
ðàáîòêà». Òàêîâà îáùàÿ ñõåìà, ïðåäïèñàííàÿ òåîðèåé.

Ðåàëüíî îò íåå, êîíå÷íî, áûëè ìíîãî÷èñëåííûå îòñòóïëåíèÿ. «Ïðî-
÷èå ðàâíûå óñëîâèÿ» íà äåëå áûëè ñîâñåì íå îäèíàêîâûå â êàæäîì
êîíêðåòíîì ñëó÷àå. Äàæå ñïåöèôè÷íûå ïðèðîäíûå àêòèâû ìîãëè äëè-
òåëüíîå âðåìÿ îñòàâàòüñÿ íå èíòåãðèðîâàííûìè ñ ïåðåðàáîòêîé.

Òåìïû âåðòèêàëüíîé èíòåãðàöèè â ðåñóðñíîé öåïî÷êå âûñîêî
çàâèñèìû îò èíäèâèäóàëüíûõ óñèëèé è ýíåðãèè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïè-
òàëà ïðîèçâîäñòâåííûõ êîëëåêòèâîâ ëþäåé è ñîáñòâåííèêîâ êîíêðåò-
íûõ ïðåäïðèÿòèé. Ïðè äîìèíèðîâàíèè èíñàéäåðñêîé ñîáñòâåííîñòè
(ñàìè ìåíåäæåðû ïðåäïðèÿòèÿ ÿâëÿþòñÿ è åãî îñíîâíûìè àêöèîíå-
ðàìè) ñòèìóëû ê âåðòèêàëüíîé èíòåãðàöèè, ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëî-
âèÿõ, âñåãäà ñëàáåå, ÷åì ïðè äîìèíèðîâàíèè ñîáñòâåííèêîâ-àóòñàé-
äåðîâ.

Ïîëÿðíûì ñëó÷àåì áûëà ãàçîâàÿ îòðàñëü, ââèäó ñïåöèôè÷íîñòè
èñõîäíîãî ïðèðîäíîãî àêòèâà âîîáùå èçáåæàâøàÿ ðàñïàäà ïî ñòàäè-
ÿì äîáû÷à-ïåðåðàáîòêà, äàëåå íåôòÿíàÿ, â êîòîðîé ðàñïàä ïàðòíå-
ðîâ áûë äîïóùåí íà î÷åíü êîðîòêèé ïåðèîä, çàòåì öâåòíàÿ ìåòàëëóð-
ãèÿ (ïðåæäå âñåãî àëþìèíèåâûé, íèêåëå-ìåäíûé è ïëàòèíîèäíûé öèê-
ëû); íà ïðîòèâîïîëîæíîì ïîëþñå ïîëíîãî ðàçðûâà ïðåæíèõ ñâÿçåé
ïàðòíåðîâ ïî êîíòðàêòàöèè «äîáû÷à-ïåðåðàáîòêà» — ðûáíàÿ è ëåñ-
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ñîáñòâóþò ñìåíå ôîðì ñîáñòâåííîñòè è ñïîñîáîâ êîíòðàêòàöèè — îò
ðûíî÷íîé ê ôèðìåííîé (ôîðìèðîâàíèþ âåðòèêàëüíî-èíòåãðèðîâàí-
íûõ ñòðóêòóð) èëè êâàçèôèðìåííîé (äîëãîñðî÷íûå óñòîé÷èâûå âåðòè-
êàëüíûå êîíòðàêòû ìåæäó ïðîèçâîäèòåëåì è ïåðåðàáîò÷èêîì).

Áîëüøèíñòâî êðóïíûõ èçìåíåíèé â ñîâðåìåííîì ðåãèîíàëüíîì
ðàçâèòèè ÿâëÿåòñÿ îäíîâðåìåííî è òåõíîëîãè÷åñêèì è îðãàíèçàöè-
îííûì ôåíîìåíîì (õîòÿ îíè ìîãóò íàñòóïàòü è íå îäíîìîìåíòíî).
Òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè èçìåíÿþò ñîîòíîøåíèå ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ è òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê è — åñëè èìåþò ðåâîëþöèîííûé õà-
ðàêòåð — âûçûâàþò íåîáõîäèìîñòü ïåðåõîäà ê íîâûì êîíòðàêòíûì
óñëîâèÿì — ñõåìàì ïðàâ ñîáñòâåííîñòè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, èíèöèè-
ðîâàííûå îðãàíèçàöèîííûå ïðåîáðàçîâàíèÿ òàêæå ìîãóò ñïîñîáñòâî-
âàòü â äàëüíåéøåì òåõíîëîãè÷åñêèì ïåðåìåíàì è ðîñòó/âîññòàíîâ-
ëåíèþ óòðà÷åííîé ñïåöèôè÷íîñòè àêòèâîâ.

Íàñèëüíî ïîîùðÿåìàÿ âëàñòüþ èíòåãðàöèÿ ñåëüõîçïðîèçâîäè-
òåëåé àâòîìàòè÷åñêè áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü è ðåøåíèþ òåõíîëîãè÷åñ-
êîé çàäà÷è íàðàùèâàíèÿ óòðà÷åííîé ñïåöèôè÷íîñòè îñíîâíûõ àêòè-
âîâ àãðîñåêòîðà. Êàê òîëüêî ñëîæàòñÿ äîëãîñðî÷íûå óñòîé÷èâûå ñâÿ-
çè ìåæäó ïðîèçâîäèòåëÿìè è ïåðåðàáîò÷èêàìè, âîçíèêíåò âîïðîñ î
ñåðòèôèöèðîâàííîñòè ñåìåííîãî ìàòåðèàëà. Â êîíöå êîíöîâ ïåðå-
ðàáîò÷èêè áóäóò èìåòü äåëî òîëüêî ñ ïðîèçâîäèòåëÿìè, êîòîðûå âû-
ðàùèâàþò ïðîäóêöèþ èç ñåðòèôèöèðîâàííûõ ñåìÿí è ïîëó÷àþò åå îò
âûñîêîïðîäóêòèâíîãî ñêîòà.

Âåðòèêàëüíî-èíòåãðèðîâàííàÿ ñòðóêòóðà íà íåâîçîáíîâèìûõ
ðåñóðñàõ ìîæåò îñòàâàòüñÿ òàêîâîé òîëüêî ïðè ðîñòå îáúåìîâ ïðîèç-
âîäñòâà. Ñòàáèëèçàöèÿ îáúåìîâ äîáû÷è ïðè íåèçáåæíî èñòîùàþùèõ-
ñÿ çàïàñàõ îçíà÷àåò, ïî ñóòè, óìåíüøåíèå ñîâîêóïíûõ àêòèâîâ (âåäü
ïðèðîñòû çàïàñîâ ñî âðåìåíåì íåèçáåæíî ñíèæàþòñÿ). Òîëüêî ðîñò
çà ñ÷åò ýôôåêòà ìàñøòàáà ïåðåêðûâàåò íåãàòèâíîå äåéñòâèå ýôôåêòà
èñòîùåíèÿ.

Êîãäà õîçÿéñòâåííàÿ ñòðóêòóðà áàçèðóåòñÿ íà íåèñòîùåííûõ
ïðèðîäíûõ àêòèâàõ è íàõîäèòñÿ â ôàçå àêòèâíîãî ðîñòà, ýòî ïðîÿâëÿ-
åòñÿ â óêðåïëåíèè åå âíóòðåííåé öåëîñòíîñòè — íàðàùèâàíèè ñëèò-
íîñòè ìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ è ïðîèçâîäñòâåííûõ êîëëåêòèâîâ. Íà
ñïàäå äîáû÷è èäåò äðîáëåíèå — óòðàòà ñïëî÷åííîñòè ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ êîëëåêòèâîâ è — â ìåíüøåé ñòåïåíè ââèäó èõ áîëåå æåñòêîãî
õàðàêòåðà — ñëèòíîñòè ìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ.

Êîíäåíñàòíîñòü ïðèðîäíûõ àêòèâîâ è
êîíòðàêòíûé îïïîðòóíèçì

Ôàêòû ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî íàèáîëåå ÷àñòíûå íàðóøåíèÿ â
ïðèðîäíûõ àêòèâàõ íàáëþäàþòñÿ ïðè îáîðîòå êîíäåíñàòíûõ ðåñóðñîâ,
âêëþ÷àþùèõ ìíîæåñòâî ðàçëè÷íûõ êîìïîíåíòîâ — ñëîæíûå ðóäû, ðûá-
íàÿ «ïåðåñîðòèöà». Ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ, ÷åì ÷èùå, ìîíîòîí-
íåå, ãîìîãåííåå ïðèðîäíûé àêòèâ («íå ïîäïîð÷åííûé ïðèìåñÿìè»),
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øåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû – ïåðåäà÷à ëåñíûõ ó÷àñòêîâ ïëîùàäüþ 20-40
ãåêòàðîâ â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü. ×àñòíûé ñîáñòâåííèê ñìîæåò ïî-
ëó÷èòü êðåäèòíûå ðåñóðñû äëÿ çàêóïêè îáîðóäîâàíèÿ ïîä çàëîã ëåñà,
ïåðåäàííîãî åìó íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè. Ýòî ïðàâî ìîæåò áûòü îã-
ðàíè÷åíî – íàïðèìåð, â ôîðìå çàïðåòà íà ïðîäàæè.

Â òîé æå Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèÿ íåðåäêî â îäíîì õîçÿéñòâå ñåãîä-
íÿ ñîñåäñòâóþò ôåðìû òîíêîðóííûõ è ãðóáîøåðñòíûõ îâåö, ÷òî íåèç-
áåæíî óâåëè÷èâàåò èçäåðæêè êîíòðîëÿ (èçìåðåíèÿ êà÷åñòâà ïîëó÷à-
åìîé øåðñòè åå ïîêóïàòåëåì) è ïîâûøàåò ðèñê íåáëàãîïðèÿòíîãî
îòáîðà øåðñòè, êîòîðûé, ñîãëàñíî âûâîäàì ñîâðåìåííîé ýêîíîìè-
÷åñêîé òåîðèè, ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì ïëîõîãî êà÷åñòâà èíôîðìàöèè.
Äëÿ ïåðåðàáîò÷èêîâ øåðñòè ýòî îçíà÷àåò äîïîëíèòåëüíóþ ðàáîòó ïî
ïðåîäîëåíèþ ïîâåðõíîñòíîé êîíäåíñàòíîñòè — êëàññèðîâàíèþ ïî-
êóïàåìîé øåðñòè, äëÿ ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé — ñíèæåíèå çàêóïî÷-
íîé öåíû íà øåðñòü.

Âîçíèêëà íå ñóùåñòâîâàâøàÿ ðàíåå íè â ïåðèîä àðàòñêèõ õîçÿéñòâ,
íè â íîâåéøåå ñîâåòñêîå âðåìÿ ïðîáëåìà ÷åòêîé äèôôåðåíöèàöèè
òîíêîðóííûõ è ãðóáîøåðñòíûõ îâåö, øåðñòü êîòîðûõ èñïîëüçóåòñÿ â
êîíòðàêòàõ àáñîëþòíî ðàçíîãî âèäà: òîíêàÿ øåðñòü ïîñòóïàåò íà ÎÀÎ
«Óëàí-Óäýíñêàÿ òîíêîñóêîííàÿ ìàíóôàêòóðà», à ãðóáàÿ — íà ÎÀÎ «Íà-
ðàí-Ñîþç-Ñåðâèñ», êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ êðóïíåéøèì ïðîèçâîäèòåëåì è
ïîñòàâùèêîì âàëÿíîé îáóâè â Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêîì ðåãèîíå.

Ðàñòóùèå èçäåðæêè èçìåðåíèÿ âûçûâàþò íåîáõîäèìîñòü ïåðå-
õîäà ê íîâûì ñõåìàì ïðîèçâîäñòâà øåðñòè — íàïðèìåð, ÷òîáû ñîá-
ñòâåííèêàìè ãðóáîøåðñòíûõ è òîíêîðóííûõ îâåö áûëè ðàçíûå ñòðóê-
òóðû, êîòîðûå áûëè ñïîñîáíû ê ðàçäåëüíîé âåðòèêàëüíîé èíòåãðàöèè
ñ ïåðåðàáîò÷èêàìè. Ýòîãî ìîæíî äîñòè÷ü, íàïðèìåð, çà ñ÷åò òåððè-
òîðèàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè èõ âûïàñà.

Äèâåðñèôèöèðîâàííàÿ ìàðî÷íàÿ ñòðóêòóðà äîáûâàåìûõ â Êóç-
áàññå óãëåé20  (çäåñü ïðèñóòñòâóþò âñå èçâåñòíûå â ìèðå ìàðêè è òåõ-
íîëîãè÷åñêèå ïðèçíàêè êîêñóþùèõñÿ è ýíåðãåòè÷åñêèõ óãëåé) ñòàëà â
ãîäû ðåôîðìû (â óñëîâèÿõ îñëàáëåíèÿ äèñöèïëèíû è îòâåòñòâåííîñ-
òè ó÷àñòíèêîâ õîçÿéñòâåííûõ ñîãëàøåíèé) ñèëüíåéøèì èñòî÷íèêîì
êîíòðàêòíîãî îïïîðòóíèçìà — ïðåæäå âñåãî ýòî, êîíå÷íî, êàñàåòñÿ
âòîðîé è òðåòüåé ãðóïïû óãëåé (ñïåêàþùèõñÿ è áëèçêèõ ê íèì ýíåðãå-
òè÷åñêèõ). Êà÷åñòâî óãëÿ ïî çîëüíîñòè, äðóãèì ýíåðãåòè÷åñêèì õà-
ðàêòåðèñòèêàì, ïîñòàâëÿåìîãî êîòåëüíûì è òåïëîâûì
ýëåêòðîñòàíöèÿì, ÷àñòî íå ñîîòâåòñòâóåò óñëîâèÿì ñîãëàøåíèé ìåæäó
óãîëüíûìè êîìïàíèÿìè è ÎÀÎ «Êóçáàññýíåðãî» èëè ìóíèöèïàëüíûìè
îáðàçîâàíèÿìè. Äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ âîçìîæíîñòè âçàèìîçàìåí
óãëåé ðàçíûõ ìàðîê ðåãèîíàëüíàÿ âëàñòü øèðîêî èñïîëüçîâàëà

20 Áëèæàéøèì àíàëîãîì êóçáàññêèõ óãëåé ìîæåò áûòü ìàçóò, âàðèàöèè õàðàêòåðèñòèê êîòî-
ðîãî ïî óðîâíþ ñåðû, ñâèíöà, äð., òàêæå ïîîùðÿþò îïïîðòóíèçì ïðè ñëàáîñòè äèñöèïëèíû
êîíòðàêòîâ.
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Ñ îäíîé ñòîðîíû, ðîñò èçäåðæåê èçìåðåíèÿ (äèôôåðåíöèàöèè)
êà÷åñòâà ñïîñîáåí âûçâàòü ïåðåõîä íà íîâóþ ñõåìó êîíòðàêòàöèè,
÷òî â èòîãå è ïðîèçîøëî â îðåíáóðãñêîì ñëó÷àå. Ñ äðóãîé ñòîðîíû,
ïðè íàëè÷èè àëüòåðíàòèâ ïðåèìóùåñòâî äëÿ ñîáñòâåííèêà ïîëó÷àþò
òå ôîðìû êîíòðàêòàöèè, êîòîðûå óìåíüøàþò âîçìîæíîñòü âîçíèêíî-
âåíèÿ ïåðåñîðòèöû, à â ñëó÷àå åå ïîÿâëåíèÿ, óìåíüøàò èçäåðæêè
èçìåðåíèÿ (êîíòðîëÿ) è îáîñîáëåíèÿ ðàçíûõ ñîðòîâ.

Àñèíõðîííîñòü òåìïîâ ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðèðîäíûõ,
ìàòåðèàëüíûõ è ÷åëîâå÷åñêèõ àêòèâîâ

Ïðèðîäíûå, ìàòåðèàëüíûå è ÷åëîâå÷åñêèå àêòèâû îáëàäàþò ðàç-
íîé ñïîñîáíîñòüþ ê èçìåíåíèÿì. Ïîýòîìó òåìïû ðåñòðóêòóðèðîâà-
íèÿ èõ äàæå â ïðåäåëàõ îäíîãî ïðåäïðèÿòèÿ íèêîãäà íå áûëè îäèíà-
êîâûìè. Íî ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïðîáëåìà àñèíõðîííîñòè ïðåîáðàçî-
âàíèé ìåæäó àêòèâàìè ïîñòîÿííî âîñïðîèçâîäèëàñü, è òåì îñòðåå,
÷åì áîëüøå áûë ñàì ìàñøòàá ïðåîáðàçîâàíèé. Ñáûòà ïðåæíåé ïðî-
äóêöèè ôèðìà óæå íå èìååò, à äëÿ íîâîãî ðûíêà íóæíà òðàíñôîðìà-
öèÿ àêòèâîâ, íåâîçìîæíàÿ áåç èíâåñòèöèé íîâîãî ýôôåêòèâíîãî ñîá-
ñòâåííèêà. Â ñëó÷àå æå ñîõðàíåíèÿ íà äëèòåëüíûé ñðîê ôåäåðàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè íà ìàòåðèàëüíûå àêòèâû, õàðàêòåðíîãî äëÿ ïðåäïðèÿ-
òèé îáîðîííîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ, âîçìîæíîñòè äàæå îãðàíè÷åííîé
êîíâåðñèè ââèäó îòñóòñòâèÿ ñðåäñòâ íå áûëî. Ðåçóëüòàòîì ñòàíîâè-
ëîñü ìàññîâîå âûñâîáîæäåíèå ðàáîòíèêîâ, êîòîðûå ëèøü ÷àñòè÷íî
ìîãëè íàéòè ñåáÿ íà ðûíêå òðóäà, íåðåäêî ñòàíîâèëèñü áåçðàáîòíû-
ìè.

Â ñëó÷àå ÂÏÊ-ïðåäïðèÿòèÿ ñîöèàëüíûå èçäåðæêè âûñâîáîæäå-
íèÿ âîåííîñëóæàùèõ áûëè íà ðåãèîíå, à êëþ÷ ê ðåøåíèþ ïî ïåðåäà-
÷å ïîëíîìî÷èé ðåãóëèðîâàíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè áûâøèõ
âîåííûõ îáúåêòîâ — ó ôåäåðàëüíîãî öåíòðà. Ïîðÿäîê êîíêóðñíîé
ïðîäàæè âûñâîáîæäàåìûõ âîèíñêèõ îáúåêòîâ ïðèâîäèë ê çàòÿãèâà-
íèþ ñðîêîâ ïåðåõîäà ïðàâ ñîáñòâåííîñòè, ÷òî â èòîãå ñîïðîâîæäà-
ëîñü ïîòåðåé èõ öåííîñòè è ïðîäàæíîé öåíû.

Íà äëèòåëüíîå âðåìÿ êîíñåðâèðîâàëàñü ïðåæíÿÿ ôîðìà ñîá-
ñòâåííîñòè, êîòîðàÿ íå ïîçâîëÿëà îñóùåñòâëÿòü òðàíñôîðìàöèþ àê-
òèâîâ: íàïðèìåð, ïðåäîñòàâëåíèå èíâåñòîðàì âîåííûõ îáúåêòîâ íå-
çàâåðøåííîãî ñòðîèòåëüñòâà; èçúÿòèå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà è èìóùå-
ñòâà èç ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè Ìèíîáîðîíû Ðîññèè â âåäåíèå
ðåãèîíàëüíîé âëàñòè äëÿ ñòðîèòåëüñòâà íîâûõ îáúåêòîâ; ïåðåäà÷à
âîåííûõ îáúåêòîâ ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â äîëãîñðî÷íóþ àðåí-
äó ãðàæäàíñêèì õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòàì; èñïîëüçîâàíèå áûâøèõ
âîåííûõ îáúåêòîâ â ãðàæäàíñêèõ öåëÿõ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ìíîãèå
èíôðàñòðóêòóðíûå àêòèâû âîåííîé äåÿòåëüíîñòè íå ñïåöèôè÷íû è
ëåãêî ìîãóò áûòü òðàíñôîðìèðîâàíû, ïðîöåññ èõ êîíâåðñèè ðàñòÿãè-
âàëñÿ íà äîëãèå ãîäû.
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áûñòðóþ è ÿâíóþ îòäà÷ó â ïðèðîñòå âàëîâûõ ñáîðîâ çåðíîâûõ êóëü-
òóð. Îäíàêî â äàëüíåéøåì ýôôåêò îò íîâîãî çåìëåäåëü÷åñêîãî óêëà-
äà, ïîâñåìåñòíî âíåäðÿåìîãî â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ îáëàñòè, ñòàë îñëà-
áåâàòü. Èçäåðæêè åãî îñòðî ïðîÿâèëèñü â çíà÷èòåëüíîé êîëåáëåìîñ-
òè åæåãîäíîé óðîæàéíîñòè è âàëîâûõ ñáîðîâ, íàðàñòàþùèõ ðèñêàõ
àãðàðíîé äåÿòåëüíîñòè.

Êîíôëèêò ïàøåí è ïàñòáèù çà àãðàðíûå ïëîùàäè, çà ïðèîðèòåò â
àãðàðíîé ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà íå èìåë ÿâíîãî õàðàêòåðà, íî, ïî ñóòè,
ïðîäîëæàëñÿ âåñü ñîâåòñêèé ïåðèîä – êàê êîíôëèêò íåôîðìàëüíûõ
íîðì êî÷åâûõ ýòíîñîâ è ôîðìàëüíî óòâåðæäàåìûõ îôèöèàëüíûõ íîðì
ïîëèòèêè ñîâåòñêîãî âðåìåíè.

Ñòåïíûå ëàíäøàôòû Îðåíáóðæüÿ ïîõîæè íà àìåðèêàíñêèå ïðå-
ðèè. Íî òàì çíà÷èòåëüíî áîëåå ðàçâèòû òðàäèöèîííûå ìÿñíîå ñêîòî-
âîäñòâî è êîíåâîäñòâî, íàèìåíåå òðóäîåìêèå è ýíåðãîçàòðàòíûå.
Æèâîòíûå ìÿñíûõ ïîðîä ñîñòàâëÿþò òàì 75% ïîãîëîâüÿ êðóïíîãî
ðîãàòîãî ñêîòà, ìîëî÷íûõ ïîðîä — ïðèìåðíî 25%. Â Îðåíáóðæüå è
Ðîññèè ñîîòíîøåíèå îáðàòíîå. Â ðîññèéñêîì ñëó÷àå ìîëî÷íîìó æè-
âîòíîâîäñòâó ñîîòâåòñòâóåò ñòîéëîâîå ñîäåðæàíèå æèâîòíûõ, â àìå-
ðèêàíñêîì ñëó÷àå äëÿ ìÿñíîãî æèâîòíîâîäñòâà ïðèìåíÿåòñÿ îòãîí-
íî-ïàñòáèùíûé âûïàñ.

Â ñîâåòñêîå âðåìÿ â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè ïîáåäèëè èäåè ïðå-
èìóùåñòâà ïàøíè ïåðåä ïàñòáèùåì. Ñ ãåêòàðà ïàñòáèùà ìîæíî áûëî
ñíÿòü âñåãî 400 êîðìîâûõ åäèíèö, ñ ïëîùàäè ñåíîêîñà — âñåãî 300,
ñ ïàøíè — 1500 êîðìîâûõ åäèíèö (ïðè óðîæàéíîñòè 15 ö ñ ãåêòàðà).
Ñ÷èòàëàñü, ÷òî ïàøíÿ ïî êîðìîâûì êóëüòóðàì ïðîäóêòèâíåå åñòå-
ñòâåííûõ ïàñòáèù. Â ðàñ÷åò ïðèíèìàëèñü òîëüêî êîíå÷íûå ôèçè-
÷åñêèå îáúåìû, ïîëíûå æå èçäåðæêè (àìîðòèçàöèÿ, ÃÑÌ, õðàíåíèå,
çàðïëàòà) äëÿ ïàøíè íå ó÷èòûâàëèñü. Ïàñòáèùå æå äàåò ìåíüøèå
êîðìîâûå åäèíèöû, íî çàòî ñ ìèíèìàëüíûìè çàòðàòàìè, ïîýòîìó
óäåëüíûå èçäåðæêè íà êîðìîâóþ åäèíèöó îêàçûâàþòñÿ ó ïàñòáèù
ìåíüøå âñåãî.

Ñåãîäíÿ â îáëàñòè íåìàëî ïëîùàäåé, íà êîòîðûõ íåâîçìîæíî
óñòîé÷èâî ïîëó÷àòü áîëåå 9,5 ö êîðìîâûõ êóëüòóð ñ ãåêòàðà. Åñòü çíà-
÷èòåëüíûå ó÷àñòêè, íà êîòîðûõ èçäåðæêè âûðàùèâàíèÿ çåðíîâûõ ðå-
ãóëÿðíî ïðåâîñõîäÿò çàêóïî÷íûå öåíû ïðåäïðèÿòèÿ ñîñåäíèõ Êðàñ-
íîäàðñêîãî êðàÿ è Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè, ò.å. ýòîò âèä äåÿòåëüíîñòè íà
÷àñòè ñîâðåìåííûõ ïëîùàäåé îáðå÷åííî íåðåíòàáåëåí. Îáëàñòü ñ åå
çíà÷èòåëüíûìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè ïëîùàäÿìè ìîæåò ïåðåâåñ-
òè ÷àñòü ïàõîòíûõ çåìåëü â ïàñòáèùíûå, â ïåðâóþ î÷åðåäü òàì, ãäå
çåìëåäåëèå íåðåíòàáåëüíî22.

Ðåôîðìà ñòàëà êàòàëèçàòîðîì ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðèðîäíûõ àê-
òèâîâ — âîçâðàòíîãî ïåðåâîäà ÷àñòè ïàõîòíûõ çåìåëü â åñòåñòâåí-

22 Ïî ìàòåðèàëàì ðåãèîíàëüíîé ïðåññû Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè.
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âûñîêî äèñïåðñíûõ åãî âèäîâ, ìàêñèìàëüíî óòèëèçèðóþùèõ ñðàâíè-
òåëüíûå ïðåèìóùåñòâà êîíêðåòíîãî ìåñòà.

Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà
ïîçäíåãî ñîâåòñêîãî ïåðèîäà áûëà ñëàáî äèâåðñèôèöèðîâàííîé, ñî-
ðèåíòèðîâàíà íà íèâåëèðîâàíèå ïðèðîäíûõ ðàçëè÷èé â óñëîâèÿõ õî-
çÿéñòâîâàíèÿ. Ïîýòîìó îáà òèïà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà ìîãëè èìåòü îäíó îðãàíèçàöèîííóþ îáîëî÷êó ñîâõîçà èëè êîëõî-
çà. Îäíàêî ñåé÷àñ, ñïóñòÿ äåñÿòü ëåò ðàäèêàëüíûõ ñòðóêòóðíûõ ïðåîá-
ðàçîâàíèé â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ñòðàíû, îíà ÷åòêî îòðàæàåò ïîëÿð-
íûå ðàçëè÷èÿ íåôîðìàëüíûõ è ôîðìàëüíûõ èíñòèòóòîâ äâóõ ýòíîõî-
çÿéñòâåííûõ òèïîâ àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà.

Ëàíäøàôòíàÿ äåòåðìèíèðîâàííîñòü èçáèðàåìîé îðãàíèçàöèîí-
íîé ôîðìû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ, à çíà÷èò, è ïðèðîäû
åãî îñíîâíûõ êîíòðàêòîâ íàèáîëåå ðåëüåôíî ìîæåò áûòü óñòàíîâëå-
íà â ðåçóëüòàòå ìåæçîíàëüíîãî ñðàâíåíèÿ îðãàíèçàöèîííîé ñòðóê-
òóðû àãðîïðîèçâîäñòâà. Äëÿ êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé ìàññîâîãî (îòíî-
ñèòåëüíî ñòàíäàðòíîãî) õàðàêòåðà äåÿòåëüíîñòè, ïðèãîðîäíîãî ðàâ-
íèííîãî ðàçìåùåíèÿ, êàê ïðàâèëî, èçáèðàåòñÿ ôîðìà îòêðûòîãî àê-
öèîíåðíîãî îáùåñòâà (ïòèöåôàáðèêè, ñâèíîâîä÷åñêèå, òðèêîòàæíûå
êîìáèíàòû è äð.). Ñ äðóãîé ñòîðîíû, äëÿ ýêñòåíñèâíîãî ãîðíîãî ïàñò-
áèùíîãî æèâîòíîâîäñòâà îñíîâíîé èçáèðàåìîé ôîðìîé õîçÿéñòâî-
âàíèÿ ñòàíîâèòñÿ êðåñòüÿíñêîå õîçÿéñòâî èëè ïðîèçâîäñòâåííûé êî-
îïåðàòèâ; â ñëó÷àÿõ íåãëóáîêîãî, íå äî êîíöà ïðîâåäåííîãî ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ, ñòàðàÿ ôîðìà ñîâõîçà èëè êîëõîçà.

Ðàäèêàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ,
ñîïðîâîæäàåìûå ìàñøòàáíûìè èçìåíåíèÿìè îòíîøåíèé ñîáñòâåí-
íîñòè, âñåãäà ñâÿçàíû ñ èçìåíåíèÿìè îòíîøåíèé îáùåñòâà ñ àãðàð-
íûìè ëàíäøàôòàìè è ðåñòðóêòóðèçàöèåé çåìåëüíûõ àêòèâîâ.

Ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà ãëàâíûé ðåãèîíàëüíûé ïðèðîäíûé àêòèâ/
ñâîéñòâî ìåñòíîñòè, ëèìèòèðóþùèé æèçíåîáåñïå÷åíèå íàñåëå-

íèå è ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå
Âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ Ðîññèè åñòü êëþ÷åâîé ïðèðîäíûé àêòèâ/ñâîé-

ñòâî ìåñòíîñòè, êîòîðûé ñóæàåò âîçìîæíîñòè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, íàêëàäûâàåò íà íåå åñòåñòâåííûå ðàìêè. Â àðêòè÷åñêèõ
òåððèòîðèÿõ – ñêîâàííûå ëüäîì îñíîâíûå ìîðñêèå òðàíñïîðòíûå
ïóòè, ðàáîòàþùèå òîëüêî îãðàíè÷åííûé ïåðèîä; â Êàëèíèíãðàäñêîé
îáëàñòè – ïîëüäåðíûå ëàíäøàôòû — ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå çåìëè,
ïåðèîäè÷åñêè çàòîïëÿåìûå ìîðñêîé âîäîé (äèêòóþò íåîáõîäèìîñòü
ëèíåéíûõ ìåëèîðàòèâíûõ ñîîðóæåíèé); Â Õàáàðîâñêîì êðàå – êàòàñ-
òðîôè÷åñêèå ëåñíûå ïîæàðû; â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè – ïåðèîäè÷åñ-
êèå çàñóõè è îáùèé äåôèöèò âîäîîáåñïå÷åííîñòè. Íîðìû è ïðàâèëà,
ïðàâà êîíòðîëÿ (ó êîãî îíè íàõîäÿòñÿ?) ïî ýòèì êðèòè÷åñêèì ýëåìåí-
òàì ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû æèçíåîáåñïå÷åíèÿ è ýêîíîìèêè èìåþò
áîëüøîå çíà÷åíèÿ äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè è, êàê ïðà-
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ñðåäîòî÷èâàëèñü íà ÝÃÏ ñòðàíû ñ ïðèâëå÷åíèåì ñòàòèñòèêè âíåø-
íåé òîðãîâëè; ÝÃÏ îòäåëüíûõ ñóáðåãèîíîâ, íàèáîëåå âûèãðûøíûõ ñ
òî÷êè çðåíèÿ äàæå ñòàòè÷íîãî ãåîãðàôè÷åñêîãî îïèñàíèÿ (ïðåæäå
âñåãî Äàëüíèé Âîñòîê ÑÑÑÐ); ðåæå — ÝÃÏ ðåãèîíà â êîíòåêñòå åãî
èíôðàñòðóêòóðíîé ñèñòåìû è òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðû õîçÿéñòâà;
ñîâñåì ðåäêî — ÝÃÏ îòäåëüíûõ ãîðîäîâ.

Ðàäèêàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ðåôîðìà è ïåðåõîä ê ðûíêó ïðèâå-
ëè â äâèæåíèå ýòîò ôåíîìåí, ïðèäàëè åìó áîëåå àêòèâíûé, ÷åì ðà-
íåå, è äèíàìè÷íûé õàðàêòåð.

Âî-ïåðâûõ, òåïåðü ÝÃÏ êàê ñèñòåìà ñâÿçåé è ïðîñòðàíñòâåííûõ
õîçÿéñòâåííûõ îòíîøåíèé ëîêàëèçîâàííîãî òåððèòîðèàëüíîãî îáúåê-
òà íàõîäèòñÿ â íåïðåðûâíîì èçìåíåíèè, çàâèñèò îò ñîîòíîøåíèÿ öåí
íà êîíå÷íóþ ïðîäóêöèþ, òðàíñïîðòíûõ è ýíåðãåòè÷åñêèõ òàðèôîâ, ðàç-
ìåðà òàìîæåííûõ ïîøëèí ó ôèðì — îñíîâíûõ ó÷àñòíèêîâ âíåøíåé,
âûõîäÿùåé çà ïðîñòðàíñòâåííûé êîíòóð ãîðîäà, ðåãèîíà, ñòðàíû, êîí-
òðàêòàöèè; âîçäåéñòâèÿ ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî, ìåñòíîãî, ìåæ-
äóíàðîäíîãî, êîðïîðàòèâíîãî ðåãëàìåíòà (íîðì è ïðàâèë ýêîíîìè-
÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ íàèáîëåå êðóïíûõ è çíà÷èìûõ èãðîêîâ).

Âî-âòîðûõ, â ðåçóëüòàòå ïðîöåññîâ ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñ-
êîé äåöåíòðàëèçàöèè çíà÷èòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ïî èçìåíåíèþ/èñ-
ïðàâëåíèþ èñõîäíîãî ÝÃÏ íàõîäÿòñÿ òåïåðü â ðóêàõ ðåãèîíàëüíîé
âëàñòè. Óäà÷íî íàéäåííûå åþ ðåãèîíàëüíûå ïðàâîâûå ðàìêè, íåñòàí-
äàðòíûå è ìàêñèìàëüíî ó÷èòûâàþùèå îñîáåííîñòè ïðèðîäíûõ è ìà-
òåðèàëüíûõ àêòèâîâ, ýêîíîìè÷åñêîé èñòîðèè, ýòíè÷åñêîé ñòðóêòóðû
íàñåëåíèÿ, ñïîñîáíû ïðèäàòü íîâûé òîíóñ, ñôîðìèðîâàòü ñòèìóëû
ýêîíîìè÷åñêèì àãåíòàì â ðåãèîíå. (Íàïðèìåð, öåëåíàïðàâëåííàÿ
òðàíñôîðìàöèÿ àêòèâîâ â õîäå ïðèâàòèçàöèè ñïîñîáíà óëó÷øèòü
êà÷åñòâî ÷åëîâå÷åñêîãî, ïðîèçâåäåííîãî, ïðèðîäíîãî êàïèòàëà è ñïî-
ñîáñòâîâàòü óëó÷øåíèþ óñëîâèé êîíòðàêòàöèè îñíîâíûõ ñóáúåêòîâ
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè).

Â-òðåòüèõ, â ñîâåòñêîå âðåìÿ îñíîâíûìè àãåíòàìè ÝÃÏ áûëè
âàæíåéøèå îòðàñëè ñîþçíîé è ìåæäóíàðîäíîé ñïåöèàëèçàöèè. Èìåí-
íî èõ ñâÿçè îïðåäåëÿëè åãî êîíôèãóðàöèþ. Îäíàêî òåïåðü ýêîíîìè-
êî-ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå çàâèñèò â ïåðâóþ î÷åðåäü íå îò îò-
ðàñëåâîé, à îò êîðïîðàòèâíîé ñòðóêòóðû, òî÷íåå, îò êîíòðàêòàöèè, à
åñëè øèðå — ïðîñòðàíñòâåííîãî ïîâåäåíèÿ ôèðì áàçîâîãî (ò.å. îðè-
åíòèðîâàííîãî íà âûâîç) ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Â òðàíçèòíûõ è ïðèãðà-
íè÷íûõ ðåãèîíàõ â áàçîâûé ñåêòîð âõîäèò ìàãèñòðàëüíûé è ìåæðåãè-
îíàëüíûé òðàíñïîðò. Îñíîâíûå àãåíòû ÝÃÏ òåïåðü — áþäæåòîîáðà-
çóþùèå ôèðìû ðåãèîíà, èõ óñòîé÷èâî âîñïðîèçâîäÿùèåñÿ, âíåøíèå
(â òîì ÷èñëå è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå) âåðòèêàëüíûå è ãîðèçîíòàëü-
íûå êîíòðàêòû, îñóùåñòâëÿåìûå ïî êîðèäîðàì ëèíåéíûõ èíôðàñòðóê-
òóðíûõ îáúåêòîâ.

Íî ñâîäèòü äèíàìèêó ÝÃÏ ãîðîäà, ðåãèîíà, ñòðàíû òîëüêî ê ýâî-
ëþöèè âíåøíèõ õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé îñíîâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ àê-
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íàëüíîå ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå îïèðàåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, íà ðàñ-
øèðåíèå ýêñïîðòíûõ âîçìîæíîñòåé è ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé. Ïðè
ýòîì ïîêîìïîíåíòíî äëÿ òåððèòîðèè ðàññìàòðèâàþòñÿ èñõîäíûå óñ-
ëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ:

– êîìïîíåíò ïîääåðæêè ïðîèçâîäñòâ;
– êîìïîíåíò êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ;
– êîìïîíåíò ïðèâëåêàòåëüíîñòè òåððèòîðèè äëÿ èíâåñòèöèé.
Êàæäûé èç óêàçàííûõ êîìïîíåíòîâ ðàçâèòèÿ î÷åíü âàæåí è íå-

îáõîäèì, ïîýòîìó òåððèòîðèè ñòðåìÿòñÿ áûòü ïðèâëåêàòåëüíûìè è
îáåñïå÷èòü äîëæíûé óðîâåíü áàçîâîé ðåãèîíàëüíîé è ìåñòíîé    èí-
ôðàñòðóêòóðû (òðàíñïîðòíûå ñèñòåìû ýíåðãî- è ðåñóðñîîáåñïå÷åíèå,
ñâîáîäíûå èíäóñòðèàëüíûå ïëîùàäè, ñâÿçü è ïð.); îðãàíèçîâàòü áëà-
ãîïðèÿòíûé äåëîâîé êëèìàò â ôèíàíñîâîé, íàëîãîâîé, ýêîíîìè÷åñ-
êîé è ñîöèàëüíîé ñôåðàõ; ñîçäàòü ñòðóêòóðû è óñëîâèÿ ïîääåðæêè
áèçíåñà, îðãàíèçîâàòü ìåõàíèçìû âçàèìîäåéñòâèÿ äåëîâûõ êðóãîâ,
ïðåäñòàâèòåëåé ìåëêîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà ñ ìåñòíûìè îðãàíàìè
âëàñòè; ðàçâèâàòü è ãîòîâèòü êàäðû íà ìåñòàõ.

Íàðÿäó ñ îðãàíàìè âëàñòè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ýòè óñëîâèÿ
ðàçâèòèÿ îáåñïå÷èâàþò ìíîãèå îðãàíèçàöèè. Ñðåäè íèõ: ôèíàíñî-
âûå ãðóïïû, áàíêè è âåí÷óðíûå êîìïàíèè, íàó÷íûå è ïðîìûøëåííûå
öåíòðû, ôîíäû è áèçíåñ-èíêóáàòîðû, èíûå îðãàíèçàöèè. Íî îñîáîå
ìåñòî çäåñü îòâîäèòñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûì ó÷ðåæäåíèÿì – àãåíò-
ñòâàì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ñîòðóäíè÷åñòâà èëè àãåíòñòâàì
áóäóùåãî, èëè èõ àíàëîãàì.

Ó÷ðåæäåííûå êàê ñàìîñòîÿòåëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ àãåíòñòâà
ðàçâèòèÿ ôèíàíñèðóþòñÿ, êàê ïðàâèëî, èç ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ.
Çà íèìè çàêðåïëÿåòñÿ êîìïëåêñ óñëóã è ôóíêöèé, êîòîðûå îíè îñóùå-
ñòâëÿþò íà áåçâîçìåçäíîé è ïëàòíîé îñíîâå. Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå
îïëà÷èâàþòñÿ óñëóãè ïî êîíêðåòíûì èíâåñòèöèîííûì ïðîåêòàì, óñ-
ëóãè ïî îáñëóæèâàíèþ îòäåëüíûõ èíâåñòîðîâ èëè áèçíåñ-ïðîåêòîâ.

Àãåíòñòâà áóäóùåãî — íåáîëüøèå îðãàíèçàöèè ñ ÷èñëåííîñòüþ
ðàáîòàþùèõ 25-50, ðåæå 100 ÷åëîâåê. Òàêîâû, íàïðèìåð, àãåíòñòâà
Ôðàíöèè: ARD Haute-Normandie, ARD Bosse-Normandie, CDDE Haute-
Garonne; Áåëüãèè: IDELUX, GOM Oost-Vlaaderen; Èñïàíèè — IMPRIVA,
áîëüøèíñòâî ðåãèîíàëüíûõ àãåíòñòâ Èðëàíäèè, Âåëèêîáðèòàíèè, Ãåð-
ìàíèè [1,2].

Îäíàêî èìåþòñÿ ïðèìåðû, êîãäà øòàò ðàáîòàþùèõ â àãåíòñòâàõ
íå ïðåâûøàåò 10, èëè, íàîáîðîò, — äîñòèãàåò íåñêîëüêèõ ñîòåí ñî-
òðóäíèêîâ.

Òàêîâî, íàïðèìåð, ñïåöèàëèçèðîâàííîå àãåíòñòâî íà ñåâåðå
Ôðàíöèè – ARD Nord-pas-de-Calais, ãäå ðàáîòàþò áîëåå 300 ñîòðóäíè-
êîâ, è àãåíòñòâî â Âåëèêîáðèòàíèè, Scottish Ånterprise, — áîëåå 500
ðàáîòàþùèõ.

Ïîìèìî óêàçàííûõ âûøå ôóíêöèé îáåñïå÷åíèÿ, êîîðäèíà-
öèè è ïðîäâèæåíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ îðãàíû âëàñòè âîç-
ëàãàþò äîïîëíèòåëüíûå îáÿçàííîñòè íà ðåãèîíàëüíûå àãåíòñòâà
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Òàáëèöà 2 — ×èñëåííîñòü ñîòðóäíèêîâ ÀÐÐ

Количество работающих Страна 
 

Название АРР 
10 11-

25 
26-
50 

51-
100 

101-
250 

251-
500 

500 

Бельгия IDELUX 
GOM Vlaams-
Brabant 
GOM Oost-
Vlaanderen 

  
+ 

 
 

+ 

+    

Болга-
рия 

Smolian RDA 
Burgas RDA 

+ 
+ 

      

Герма-
ния 

Rhein-Ertf 
Nordrhein-
Westfalen 

+   
+ 

    

Дания Storstroms BRC  +      
Испания SODENA (Navarra) 

IMPIVA (Valencia) 
I.F.Andalusia 

+    
+ 

 
 

+ 

  

Эстония Narva BAS +       
Франция C.E.Cotes d’Armor 

ARD Haute-
Normandie 
ARD Nord-Pas-de-
Calais 
CDDE Haute-
Garonne 

  
+ 

+ 
 
 

+ 

   
 

+ 

 

Велико-
брита-
ния 

West Midlands 
Lancashire Enter-
prises 
Greater Lonlon Ent. 
Great Western 
Enterprise 
Scottish Enterprise 

  
 
 

+ 

+  
 

+ 

 
+ 

  
 
 
 

+ 

Греция ETANAM (Am-
brakikos) 
EPIROU 

+  
+ 

     

Венгрия Fejer Enterprise 
Agency 

 +      

Италия Fidi Toscana  +      

Ирлан-
дия 

Shannon Develop-
ment 
Udaras na Gael-
tachta 

  + 
+ 

    

 
ïå÷åíèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ èíòåðåñåí òåì, ÷òî ïîñëå îáúåäè-
íåíèÿ çàïàäíûõ è âîñòî÷íûõ çåìåëü ãåðìàíñêàÿ ýêîíîìèêà ñîñòîèò
èç 2-õ ÷àñòåé. Âî-ïåðâûõ, çàïàäíîé – ãäå îñíîâû ðûíî÷íîé ýêîíîìè-
êè áûëè ñîçäàíû áîëåå 40 ëåò íàçàä, â ðåãèîíàõ åñòü îïûò è òðàäèöèè
ïîääåðæêè áèçíåñà, äàâíî ñôîðìèðîâàíû îðãàíèçàöèîííûå ñòðóêòó-
ðû ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ òåððèòîðèè. Âî-âòîðûõ, âîñòî÷íîé – ãäå èí-
ñòèòóöèîíàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå
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Ìåíåäæåðû IPA ðàáîòàþò ïî âñåì ãåîãðàôè÷åñêèì íàïðàâëåíèÿì,
âêëþ÷àÿ ÑØÀ, Êàíàäó, ßïîíèþ, Êèòàé, ñòðàíû Âîñòî÷íîé Åâðîïû.

Àãåíòñòâî IPA óñïåøíî ôóíêöèîíèðóåò ìíîãî ëåò è, òîëüêî çà
ïåðèîä 1992-2001 ãîäû, ñîçäàëî 9833 íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, èç êîòîðûõ
ãàðàíòèðîâàííî áûëè çàíÿòû 2544 [3,4].

Áàäåí-Âþðòåìáåðã: ïëîùàäü – 35751 êâ.êì, íàñåëåíèå – 10,3
ìëí. ÷åëîâåê, ñòîëèöà – Øòóòãàðò (586000 æèòåëåé). Ýòî îäíà èç ôå-
äåðàëüíûõ çåìåëü Ãåðìàíèè, ðàñïîëîæåííàÿ â þãî-çàïàäíîé ÷àñòè
ñòðàíû ñðåäè æèâîïèñíûõ ëàíäøàôòîâ Øâàðöâàëüäà, Áàäåíñêîãî
îçåðà, ãîðèñòîé ìåñòíîñòè Êàéçåðøòóëü, äîëèíû Ðåéíà, Äóíàÿ è Íåê-
êàðà.

Òåððèòîðèÿ îáëàäàåò õîðîøî ðàçâèòîé ñåòüþ òðàíñïîðòíûõ ïóòåé
è èíôðàñòðóêòóðîé. Èìåþòñÿ àâòîáàíû, ïðîòÿæåííàÿ æåëåçíîäîðîæ-
íàÿ ñåòü, àýðîïîðòû è ñåòü àâòîìîáèëüíûõ äîðîã, ïîðòû íà Ðåéíå.

Ìÿãêèé êëèìàò è ïëîäîðîäíûå çåìëè ïîçâîëÿþò çàíèìàòüñÿ íå
òîëüêî òðàäèöèîííûì çåìëåäåëèåì, íî è âîçäåëûâàòü äåêîðàòèâíûå
ðàñòåíèÿ, õìåëü, âèíîãðàä è òàáàê.

Çäåñü õîðîøî ðàçâèòà ðàäèîòåõíè÷åñêàÿ è ýëåêòðîòåõíè÷åñêàÿ
ïðîìûøëåííîñòü, ìàøèíîñòðîåíèå è ìåòàëëîîáðàáîòêà, àâòîìîáèëå-
ñòðîåíèå, õèìè÷åñêàÿ è íåôòåïåðåðàáàòûâàþùàÿ, ïîëèãðàôè÷åñêàÿ,
òåêñòèëüíàÿ, ïèùåâàÿ è äðóãèå îòðàñëè. Çäåñü ðàçìåùàþòñÿ òàêèå âñå-
ìèðíî èçâåñòíûå ôèðìû êàê «Äàéìëåð Êðàéñëåð», «Áîø», «Ïîðøå»,
«Ãåéäåëüáåðã». Ðàçâèòàÿ ñåòü òóðèñòè÷åñêèõ áàç, ìåñò îòäûõà è æèâî-
ïèñíûå ëàíäøàôòû åæåãîäíî ïðèâëåêàþò ñþäà ìíîæåñòâî ëþäåé.

Ïî ñîîòíîøåíèþ ðàñõîäîâ íà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ ê ñòîèìîñ-
òè ÂÂÏ çåìëÿ çàíèìàåò îäíî èç âåäóùèõ ìåñò â ìèðå. Çäåñü ðàçâèòû:
èíôîðìàöèîííîå, ýíåðãåòè÷åñêîå è ðåñóðñîñáåðåãàþùåå èññëåäî-
âàòåëüñêîå íàïðàâëåíèå, áèîòåõíîëîãèè. Ñîçäàííàÿ âûñîêîñêîðîñò-
íàÿ èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííàÿ ñåòü ñåãîäíÿ îáúåäèíÿåò 9
óíèâåðñèòåòîâ, 39 ñïåöèàëèçèðîâàííûõ âóçîâ è îêîëî 130 íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé.

Âàæíîé îñîáåííîñòüþ äëÿ ôåäåðàëüíîé çåìëè Áàäåí-Âþðòåì-
áåðã ÿâëÿåòñÿ äàâíî ñôîðìèðîâàííàÿ ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà ñ ðàçâè-
òûìè âûñîêîòåõíîëîãè÷íûìè ïðîèçâîäñòâàìè, íàó÷íûìè è èññëåäî-
âàòåëüñêèìè öåíòðàìè è ýôôåêòèâíûì óïðàâëåíèåì. Çäåñü èìååòñÿ
õîðîøî ðàçâèòàÿ ðåãèîíàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà, ýíåðãîîáåñïå÷åíèå
è êâàëèôèöèðîâàííûé íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèé ïåðñîíàë. Â òî æå âðå-
ìÿ, ñâîáîäíûõ èíäóñòðèàëüíûõ ïëîùàäîê äëÿ íîâûõ ïðîèçâîäñòâ íå-
ìíîãî, ñòîèìîñòü ðàáî÷åé ñèëû âûñîêà, èìåþòñÿ ýêîëîãè÷åñêèå îã-
ðàíè÷åíèÿ, ñâÿçàííûå íàëè÷èåì â çåìëå áîëüøèõ ðåêðåàöèîííûõ
îáúåêòîâ è ìåñò îðãàíèçîâàííîãî îòäûõà ëþäåé.

Ýòè ðåãèîíàëüíûå îñîáåííîñòè äåëàþò çåìëþ ìàëîêîíêóðåíò-
íîé äëÿ ïðîìûøëåííûõ èíâåñòèöèé, ïîýòîìó ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ çåì-
ëè Áàäåí-Âþðòåìáåðã îðèåíòèðîâàíà íà ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ:

– ïîääåðæêà ñóùåñòâóþùèõ êîíêóðåíòíîñïîñîáíûõ ïðîèç-
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Áåðëèíà è ëåæèò â ãðàíèöàõ Ñåâåðî-ãåðìàíñêîé íèçìåííîñòè. Ðàâ-
íèííî-õîëìèñòóþ ïîâåðõíîñòü çåìëè ïðîðåçàþò äâå ðåêè: Õàâåëü è
Øïðåå, êîòîðûå ñîçäàþò ëàíäøàôòíîå ðàçíîîáðàçèå òåððèòîðèè è
ñëóæàò êëþ÷åâûìè êîìïîíåíòàìè äëÿ îðãàíèçàöèè çäåñü ìíîãî÷èñ-
ëåííûõ ïðèðîäíûõ ïàðêîâ, çàïîâåäíèêîâ, áèîñôåðíûõ ðåçåðâàòîâ,
òóðèñòè÷åñêèõ çîí è ðåêðåàöèîííûõ îáúåêòîâ.

Òðàäèöèîííûé ðàéîí ñ ðàçâèòûì ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì – ôåäå-
ðàëüíàÿ çåìëÿ Áðàíäåíáóðã àêòèâíî ðàçâèâàåò ïðîìûøëåííîñòü.
Çäåñü ñàìàÿ áîëüøàÿ â Ãåðìàíèè êîíöåíòðàöèÿ áèîòåõíîëîãè÷åñêèõ
ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå âåäóò áîëåå 200 ïðîåêòîâ ñ ó÷àñòèåì 5000 èñ-
ñëåäîâàòåëåé. Â Áðàíäåíáóðãå ïðîèçâîäÿò äâèãàòåëè äëÿ àâèàöèè
(«Rolls-Royce», «MTU Aero Engines»), æåëåçíîäîðîæíûé òðàíñïîðò
(Bombardier), àâòîìîáèëè (Mercedes) è êîìïëåêòóþùèå ê íèì (BMW);
àêòèâíî ðàçâèâàþòñÿ òåëåêîììóíèêàöèè è èíôîðìàöèîííûå òåõíî-
ëîãèè (Medienstadt Potsdam-Babelsberg, Adlershof, Communicant, IHP
Microelectronics), õèìè÷åñêàÿ (BASF, Polyamid 2000, PCK Schwedt) è
ïèùåâàÿ îòðàñëè.

Â çåìëå Áðàíäåíáóðã ðàçìåùàþòñÿ: åâðîïåéñêèé óíèâåðñèòåò
Âèàäðèíà, åñòü óíèâåðñèòåòû â Ïîòñäàìå è Êîòòáóñå. Çäåñü ðàñïîëî-
æåíû 15 òåõíîëîãè÷åñêèõ öåíòðîâ è 5 ñïåöèàëèçèðîâàííûõ âóçîâ.
Èìååòñÿ óíèêàëüíûé öåíòð ïî èññëåäîâàíèþ ìåìáðàí â Òåëüòîâå,
Ïîòñäàìñêèé Èíñòèòóò ïî èçó÷åíèþ èçìåíåíèé êëèìàòà, Öåíòð â îá-
ëàñòè íàóê î Çåìëå «ÃÅÎ».

Òðàäèöèîííî â çåìëå Áðàíäåíáóðã ðàçâèòà òóðèñòñêàÿ èíäóñò-
ðèÿ. Çäåñü ðàñïîëîæåíî áîëåå 500 ñðåäíåâåêîâûõ çàìêîâ, äâîðöîâ è
öåðêâåé, èìåþòñÿ ñâûøå 3000 îçåð è âîäîåìîâ è ìíîãî÷èñëåííûå
ðåêðåàöèîííûå îáúåêòû. Â òóðèñòñêîé èíäóñòðèè ðàáîòàþò ñâûøå 50
òûñ. ñîòðóäíèêîâ.

Ó÷èòûâàÿ ìàëóþ çàñåëåííîñòü è ñëàáóþ «ïðîìûøëåííóþ ðàçâè-
òîñòü» òåððèòîðèè, âûáðàíà ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ, îðèåíòèðîâàííàÿ
íà:

– ïîâûøåíèå èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ðåãèîíà, ðàç-
âèòèå íîâûõ ïðîèçâîäñòâ è êîðåííóþ ïåðåñòðîéêó ñòðóêòóðû ýêî-
íîìèêè, ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé;
– -ïîääåðæêó ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ðàçâèòèå êîî-
ïåðàöèè è ïîâûøåíèå ýêñïîðòíûõ âîçìîæíîñòåé ýêîíîìèêè.
Äëÿ ðåàëèçàöèè ýòèõ íàïðàâëåíèé ðóêîâîäñòâîì çåìëè áûëà

ñîçäàíà ñòðóêòóðà «îäíîãî îêíà» — Îáùåñòâî ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ
ýêîíîìèêè èëè àãåíòñòâî áóäóùåãî çåìëè Áðàíäåíáóðã (ZAB).

Àãåíòñòâî áóäóùåãî Áðàíäåíáóðã ñôîðìèðîâàíî êàê õîëäèíã, êîòî-
ðûé âêëþ÷àåò 3 ñàìîñòîÿòåëüíûå îðãàíèçàöèè: ZAB GmbH – àãåíòñòâî
ðàçâèòèÿ, Investition Bank – èíâåñòèöèîííûé áàíê è êîìïàíèþ
Brandenburg Capital. Ýòîò òðèóìâèðàò îáåñïå÷èâàåò ðåàëèçàöèþ ïðèí-
öèïà «îäíî îêíî» ïðè îáñëóæèâàíèè èíâåñòîðîâ è ïðåäïðèíèìàòåëåé.

Àãåíòñòâî ðàçâèòèÿ, ZAB GmbH – ãîñóäàðñòâåííîå ïðåäïðèÿòèå ñ
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áûâøèõ áåçðàáîòíûìè ïîñëåäíèå 12 ìåñÿöåâ;
– ãðàíòû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ ðàáîòíèêîâ ïåðåä ïî-
ñòóïëåíèåì íà ðàáîòó (100% êîìïåíñàöèÿ);
– ãðàíòû äëÿ òðåíèíãà íîâûõ ðàáîòíèêîâ íà ïðîèçâîäñòâå, åñëè
îíè íå ðàáîòàëè íå ìåíåå 6 ìåñÿöåâ (50% êîìïåíñàöèÿ).
Çà ïåðèîä ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñ 1991 ïî 2001 ãîä Îáùåñòâî ïî

Ñîäåéñòâèþ Ýêîíîìè÷åñêîìó Ðàçâèòèÿ (ZAB) ñîäåéñòâîâàëî ñîçäà-
íèþ 720 íîâûõ ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçîâàëî 60000 ðàáî÷èõ ìåñò, ñî-
äåéñòâîâàëî ïðèâëå÷åíèþ èíâåñòèöèé íà ñóììó 16 ìëðä. ÄM [7,8].
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ëèòåò – ýòî çàïèñàííûé â ìàòåðèàëüíûõ îñíîâàõ ïñèõèêè îïðåäåëåí-
íûé ïîâåäåí÷åñêèé êîä, äåòåðìèíèðóþùèé óñòîé÷èâîå ñîöèàëüíî-
ïñèõîëîãè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ñóáúåêòà (÷åëîâåêà, ñîöèóìà, íàðîäà, íà-
öèè). Îí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îðãàíè÷åñêóþ öåëîñòíîñòü ñîöèàëüíî-
ïñèõîëîãè÷åñêèõ êà÷åñòâ è ÷åðò, ïðèñóùèõ èìåííî ýòîìó íàðîäó, ýòîé
îáùíîñòè è ñîñòàâëÿþùèì åå ãðàæäàíàì, êîòîðàÿ îáóñëàâëèâàåò
èìåííî òàêóþ, à íå èíóþ ðåàêöèþ ñóáúåêòà íà èçìåíåíèå îêðóæàþ-
ùèõ óñëîâèé27.

Èññëåäîâàíèå ýâîëþöèè òåððèòîðèàëüíûõ îáùíîñòåé ëþäåé (ñî-
öèóìîâ) ïðåäïîëàãàåò îñîçíàíèå ìåõàíèçìà èõ ôîðìèðîâàíèÿ, ó÷åò
ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ íàïðàâëåíèå è ñêîðîñòü ïðîöåññîâ äåôîð-
ìàöèè, öåëåíàïðàâëåííîå âîçäåéñòâèå êàê íåîáõîäèìóþ ïðåäïîñûë-
êó èòîãîâîé îïòèìèçàöèè. Íå âûçûâàåò ñîìíåíèé ïîëîæåíèå î âëèÿ-
íèè ïàðàìåòðîâ âíåøíåé ñðåäû íà òåíäåíöèè ñîöèóìîãåíåçà. Êî-
ðåííîå îòëè÷èå ñîöèóìà îò äðóãèõ îáùåñòâåííûõ êîëëåêòèâîâ çàêëþ-
÷àåòñÿ â åãî òåððèòîðèàëüíîé êîíêðåòíîñòè, ïðîñòðàíñòâåííîé îï-
ðåäåëåííîñòè è îáóñëîâëåííîñòè. Ñâÿçè è âçàèìîîòíîøåíèÿ ÷ëåíîâ
ñîöèóìà äåòåðìèíèðóþòñÿ, ïðåæäå âñåãî, òåððèòîðèàëüíûì åäèí-
ñòâîì, ñîâìåñòíûì ïðîæèâàíèåì â ãðàíèöàõ êîíêðåòíîé òåððèòîðèè,
÷òî îïðåäåëÿåò ñâîåîáðàçèå îáñòàíîâêè è óíèêàëüíîñòü ñèòóàöèè,
ñêëàäûâàþùåéñÿ â ðåãèîíå. Â ðàìêàõ ñîöèóìà çàìûêàåòñÿ öèêë äå-
ìîãðàôè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, îñóùåñòâëÿþòñÿ ñóòî÷íûå, ñåçîííûå, ãî-
äîâûå è ìíîãîëåòíèå ðèòìû æèçíè ëþäåé. Ôàêòè÷åñêè ïðîñòðàíñòâî
ñîöèóìà, åãî ïîëå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðåçóëüòàò íàëîæåíèÿ è ïåðå-
ñå÷åíèÿ àðåàëîâ äåÿòåëüíîñòè îòäåëüíûõ åãî ÷ëåíîâ. Ñëåäñòâèåì ýòèõ
âçàèìîäåéñòâèé ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå êà÷åñòâåííî îáîñîáëåííî-
ãî õàðàêòåðà æèçíåäåÿòåëüíîñòè – ðåãèîíàëüíîãî òèïà îáðàçà æèçíè,
îòðàæàþùåãî ìåíòàëèòåò ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ.

Êîíñåðâàòèçì è èíåðöèîííîñòü, ïðèñóùèå ìåíòàëèòåòó, îäíàêî,
íå äåëàþò åãî ñòðóêòóðîé ðèãèäíîé è êîñíîé. Íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü
åãî òîëüêî êàê àòàâèçì, ñâîä ñòåðåîòèïîâ ïîâåäåíèÿ, ðåãèîíàëüíûõ
èëè íàöèîíàëüíûõ ÷åðò, ïðàâèë, ïðèâû÷åê è òðàäèöèé, òîðìîçÿùèé
ïðîöåññû ìîäåðíèçàöèè è ëèáåðàëèçàöèè îáùåñòâà, à ïîòîìó îáðå-
÷åííûé íà ëîìêó èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, êîððåêöèþ ïðîñâåùåííûìè
ïðàâèòåëÿìè. Íà ñàìîì äåëå ìåíòàëèòåò – íåêèé ñóáñòðàò, êàòàëèçè-
ðóþùàÿ ñðåäà, ñïîñîáíàÿ êàê óñêîðÿòü, òàê è çàìåäëÿòü (âïëîòü äî
ïîëíîé îñòàíîâêè â ñëó÷àå íåïðèÿòèÿ) õîä îáùåñòâåííûõ ïðîöåññîâ.

Ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî óðîâíåé âçàèìîäåéñòâèÿ ÷ëåíîâ ñî-
öèóìà ñ îêðóæàþùåé ñðåäîé. Êàæäûé èç ýòèõ óðîâíåé îòëè÷àåòñÿ
îïðåäåëåííûì íàáîðîì ïàðàìåòðîâ ñðåäû, îêàçûâàþùèõ ðåøàþùåå
âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ ÷åðò îáðàçà æèçíè.

27 Â.À. Ñåìåíîâ. Îñîáåííîñòè ðóññêîãî ìåíòàëèòåòà è åãî âëèÿíèå íà ðàçâèòèå íàöèî-
íàëüíûõ îòíîøåíèé â Ðîññèè//Íàöèîíàëüíàÿ êóëüòóðà è ÿçûêè íàðîäîâ Ïðèêàìüÿ: âîçðîæ-
äåíèå è ðàçâèòèå (Ìàòåðèàëû ìåæðåãèîíàëüíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè). Ïåðìü,
1997
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òåíäåíöèÿ ñíèæåíèÿ ðîëè ïðèðîäíûõ óñëîâèé è ðîñòà âîçäåéñòâèÿ
ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïàðàìåòðîâ ñðåäû. Ïñè-
õîëîãè÷åñêèå ÷åðòû ìåíòàëèòåòà ïîñëåäîâàòåëüíî ýâîëþöèîíèðó-
þò â ñîîòâåòñòâèå ñî ñìåíîé ïðîèçâîäñòâåííîé ñïåöèàëèçàöèè
ðåãèîíà è åãî ñîöèàëüíîé ðîëüþ — ó÷àñòèåì â îáùåñòâåííîì
ðàçäåëåíèè òðóäà, à èíîãäà è öåëåíàïðàâëåííî âçðàùèâàþòñÿ ïîä
âîçäåéñòâèåì âíåøíèõ ñèë (ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ðåëèãè-
îçíûõ, íàöèîíàëüíûõ è ïð.).

Âåðáàëüíî-ëèíãâèñòè÷åñêèé óðîâåíü. Èñòîðè÷åñêèé ïðîöåññ
îñâîåíèÿ òåððèòîðèè, ïóòè ðàññåëåíèÿ ìèãðàíòîâ, èõ êóëüòóðà, âåðî-
âàíèÿ, ïðîìûñëû è çàíÿòèÿ, ñâÿçè ñ ñîñåäÿìè âñåãäà íàõîäÿò îòðàæå-
íèå â îñîáåííîñòÿõ ÿçûêà æèòåëåé: åãî ñîñòàâå, ñîáñòâåííûõ èìå-
íàõ, ãåîãðàôè÷åñêèõ íàçâàíèÿõ. Ëèíãâèñòè÷åñêèå è ýòíîãðàôè÷åñ-
êèå èññëåäîâàíèÿ ïîçâîëÿþò, íàïðèìåð, âûÿâèòü ãåíåòè÷åñêèå ñâÿçè
íàñåëåíèÿ Çàïàäíîãî Óðàëà ñ æèòåëÿìè Ïîìîðüÿ, Âîëîãäû, Âÿòêè (íà-
ñåëåíèå Ñðåäíåãî Óðàëà øèðîêî èñïîëüçóåò â áûòó ñåâåðíî-ðóññêóþ
òåðìèíîëîãèþ). Ìíîãî îáùåãî ó ðóññêèõ ñ êîìè-ïåðìÿêàìè, ìàíñè è
ñîâñåì ìàëî çàèìñòâîâàíî â áûòó ó áàøêèð è òàòàð.

Îòëè÷èòåëüíûå îñîáåííîñòè îáðàçà æèçíè íàñåëåíèÿ Ïðèêà-
ìüÿ îáúÿñíÿþòñÿ óíèêàëüíûì ãåîãðàôè÷åñêèì ïîëîæåíèåì òåð-
ðèòîðèè, ñóðîâîñòüþ è äàæå ýêñòðåìàëüíîñòüþ êëèìàòà, ðàçíîîá-
ðàçèåì è êîíòðàñòíîñòüþ ëàíäøàôòîâ, áîãàòñòâîì ïðèðîäíûõ ðå-
ñóðñîâ, ïðîäîëæèòåëüíîé, íàñûùåííîé ñîáûòèÿìè èñòîðèåé çàñå-
ëåíèÿ è îñâîåíèÿ êðàÿ, äëèòåëüíûì è ìíîãîãðàííûì âçàèìîäåé-
ñòâèåì ñàìîáûòíûõ êóëüòóð, ýòíîñîâ è êîíôåññèé, ó÷àñòèåì òåð-
ðèòîðèè â ãåîãðàôè÷åñêîì ðàçäåëåíèè òðóäà, ñïåöèàëèçàöèåé â
ðàìêàõ õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà ñòðàíû, êóëüòóðíûì, îáðàçîâà-
òåëüíûì, êâàëèôèêàöèîííûì óðîâíåì íàñåëåíèÿ, íèçêîé èíôðà-
ñòðóêòóðíîé îáóñòðîåííîñòüþ òåððèòîðèè è ïðî÷èìè ôàêòîðàìè31 .

Ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå îñîáåííîñòè ðåãèîíà, ãåîõèìèÿ è
ñòðóêòóðà ëàíäøàôòîâ, à òàêæå èíòåíñèâíîå (è íå âñåãäà îïðàâäàí-
íîå) îñâîåíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ îáóñëîâèëè øèðîêîå ðàñïðîñòðà-
íåíèå â Ïðèêàìüå ðÿäà ïðèðîäíî-î÷àãîâûõ çàáîëåâàíèé: íàðóøå-
íèå ôóíêöèé ùèòîâèäíîé æåëåçû, êàðèåñ, ìî÷åêàìåííàÿ áîëåçíü,
äèôèëëîáîòðèîç, îïèñòîðõîç, êëåùåâîé ýíöåôàëèò, áîëåçíü Ëàéìà è
äð. Óæå òîëüêî ýòîò, âåñüìà ïðèáëèçèòåëüíûé ïåðå÷åíü, äàåò âîçìîæ-
íîñòü âûÿâèòü íàèáîëåå àêòóàëüíûå íàïðàâëåíèÿ ìåäèêî-ýêîëîãè-
÷åñêèõ èííîâàöèé â ðåãèîíå.

Áîãàòñòâî è ðàçíîîáðàçèå åñòåñòâåííûõ ëàíäøàôòîâ ñôîðìè-
ðîâàëè òàêèå ÷åðòû ìåíòàëüíîñòè êàê ïîòðåáèòåëüñêîå îòíîøåíèå ê
ïðèðîäíûì ðåñóðñàì (ýòî «äàðîâûå áëàãà», ïðàâî íà ïðèñâîåíèå

31 Â.À. Ñòîëáîâ. Ìåíòàëèòåò æèòåëåé Ïðèêàìüÿ êàê ðåçóëüòàò âëèÿíèÿ ïðèðîäíî-êëèìàòè-
÷åñêèõ è èñòîðèêî-êóëüòóðíûõ ôàêòîðîâ.//Ýêîëîãè÷åñêèå îñíîâû ñòàáèëüíîãî ðàçâèòèÿ
Ïðèêàìüÿ. Ïåðìü, 2000



85

Îñîáåííîñòè óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè
ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è

îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû íà ýòàïå
âñòóïëåíèÿ Ðîññèè â ÂÒÎ

Ïðèñîåäèíåíèå Ðîññèè ê ÂÒÎ36  îïðåäåëÿåòñÿ ñòðàòåãè÷åñêèì
êóðñîì ñîâðåìåííîé âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, êîòîðûé íà-
ïðàâëåí íà ýôôåêòèâíóþ èíòåãðàöèþ ñòðàíû â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó è
ìåæäóíàðîäíóþ òîðãîâëþ è åìó â ïåðñïåêòèâå íå ìîæåò áûòü àëüòåð-
íàòèâû. Äîñòàòî÷íî ñêàçàòü, ÷òî ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2004 ãîäà
åå ÷ëåíàìè ÿâëÿëèñü 146 ñòðàí, è â áëèæàéøèå ãîäû èõ ÷èñëî áóäåò
óâåëè÷èâàòüñÿ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïðàêòè÷åñêè âñÿêîå ãîñóäàðñòâî,
ïðåòåíäóþùåå íà ñîçäàíèå ñîâðåìåííîé, ýôôåêòèâíîé ýêîíîìèêè è
ðàâíîïðàâíîå ó÷àñòèå â ìèðîâîé òîðãîâëå, ñòðåìèòñÿ ñòàòü ÷ëåíîì
ÂÒÎ. Ðîññèÿ â ýòîì ñìûñëå íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì.

Ñîãëàøåíèÿ ïî ÂÒÎ ÿâëÿþòñÿ ïðàâîâûì áàçèñîì ñîâðåìåííîé
ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè. Îíè ïðåäóñìàòðèâàþò ñîçäàíèå ïîñòîÿí-
íî äåéñòâóþùåãî ôîðóìà ñòðàí-÷ëåíîâ äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ ïðîáëåì,
îêàçûâàþùèõ âëèÿíèå íà èõ ìíîãîñòîðîííèå òîðãîâûå îòíîøåíèÿ,
è êîíòðîëÿ çà ðåàëèçàöèåé ñîãëàøåíèé è äîãîâîðåííîñòåé Óðóãâàé-
ñêîãî ðàóíäà. ÂÒÎ ôóíêöèîíèðóåò âî ìíîãîì òàê æå, êàê è ÃÀÒÒ, íî
ïðè ýòîì îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà áîëåå øèðîêèì ñïåêòðîì òîðãî-
âûõ ñîãëàøåíèé (âêëþ÷àÿ òîðãîâëþ óñëóãàìè è âîïðîñû òîðãîâûõ
àñïåêòîâ ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè) è èìååò ãîðàçäî
áîëüøèå ïîëíîìî÷èÿ â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ïðîöåäóð ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèé è èõ âûïîëíåíèÿ ÷ëåíàìè îðãàíèçàöèè. Íåîòúåìëå-
ìîé ÷àñòüþ ÂÒÎ ÿâëÿåòñÿ óíèêàëüíûé ìåõàíèçì ðàçðåøåíèÿ òîðãî-
âûõ ñïîðîâ.

Ó÷àñòèå â ÂÒÎ äàåò ñòðàíå ìíîæåñòâî ïðåèìóùåñòâ. Èõ ïîëó÷å-
íèå è ÿâëÿåòñÿ â ïðàãìàòè÷åñêîì ñìûñëå öåëüþ ïðèñîåäèíåíèÿ ê
ÂÒÎ. Êîíêðåòíûìè öåëÿìè ïðèñîåäèíåíèÿ äëÿ Ðîññèè ìîæíî ñ÷è-
òàòü ñëåäóþùèå:

– ïîëó÷åíèå ëó÷øèõ â ñðàâíåíèè ñ ñóùåñòâóþùèìè è íåäèñê-
ðèìèíàöèîííûõ óñëîâèé äëÿ äîñòóïà ðîññèéñêîé ïðîäóêöèè íà
èíîñòðàííûå ðûíêè;
– äîñòóï ê ìåæäóíàðîäíîìó ìåõàíèçìó ðàçðåøåíèÿ òîðãîâûõ
ñïîðîâ;
– ñîçäàíèå áîëåå áëàãîïðèÿòíîãî êëèìàòà äëÿ èíîñòðàííûõ èí-

36 Âñåìèðíàÿ òîðãîâàÿ îðãàíèçàöèÿ (ÂÒÎ), ÿâëÿþùàÿñÿ ïðååìíèöåé äåéñòâîâàâøåãî ñ 1947
ã. Ãåíåðàëüíîãî ñîãëàøåíèÿ ïî òàðèôàì è òîðãîâëå (ÃÀÒÒ), íà÷àëà ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ñ 1
ÿíâàðÿ 1995 ã. ÂÒÎ ïðèçâàíà ðåãóëèðîâàòü òîðãîâî-ïîëèòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ó÷àñòíèêîâ
Îðãàíèçàöèè íà îñíîâå ïàêåòà Cîãëàøåíèé Óðóãâàéñêîãî ðàóíäà ìíîãîñòîðîííèõ òîðãîâûõ
ïåðåãîâîðîâ (1986-1994 ãã.) (http://www.wto.ru/chto.asp?f=spravka&t=6).
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ìèðíîãî ñîâåòà ïðåäïðèíèìàòåëåé ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ
(ÂÑÏÓÐ), ñóùåñòâóþò ìåæäó áèçíåñîì è ýêîëîãèåé â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ:

– Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå òðåáóåò èíâåñòèöèé, êîòîðûå äàþò îò-
äà÷ó â ñðåäíåñðî÷íîé è äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Îäíàêî ôè-
íàíñîâûå ðûíêè çàèíòåðåñîâàíû â èíâåñòèöèÿõ ñ áûñòðîé
îòäà÷åé.
– Óñèëèÿ êîìïàíèé, íàïðàâëåííûå íà ýêîëîãîýôôåêòèâíîå
ðàçâèòèå, ÷àñòî ñîêðàùàþò òåêóùèå ïðèáûëè â ðàñ÷åòå íà
áóäóùèå ïðåèìóùåñòâà. Ôèíàíñîâûå ðûíêè îòäàþò ïðåäïî÷òåíèå
êîìïàíèÿì ñ âûñîêèìè òåêóùèìè äîõîäàìè, à íå òåì, ÷åé
ôèíàíñîâûé ïîòåíöèàë ðàññ÷èòàí íà áóäóùåå.
– Ïðè íèçêèõ öåíàõ íà ðåñóðñû è ñïîñîáíîñòè êîìïàíèé âûâî-
äèòü ñòîèìîñòü ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà çà ïðåäåëû ôèíàíñîâîé
îò÷åòíîñòè, èõ çàèíòåðåñîâàííîñòü â òîì, ÷òîáû ñòàòü ýêîýôôåê-
òèâíûìè, ñíèæàåòñÿ.
– Âûñîêèå íàëîãè íà çàíÿòîñòü ñïîñîáñòâóþò ïîâûøåíèþ ïðîèç-
âîäèòåëüíîñòè òðóäà, òåì ñàìûì óâåëè÷èâàÿ áåçðàáîòèöó, â òî
âðåìÿ êàê íèçêèå öåíû íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû íå ñïîñîáñòâóþò
èõ ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ.
– Ñèñòåìû áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè íå
îòðàæàþò íàñòîÿùåãî èëè âîçìîæíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ðèñêà.
Ôèíàíñîâûå ðûíêè âûíóæäåíû ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ, îñíîâàííûå
íà íåîáúåêòèâíîé èíôîðìàöèè.
Â òî æå âðåìÿ, èíñòèòóöèîíàëüíûå èçìåíåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ÂÒÎ

ñòèìóëèðóþò ïðîöåññû ýêîíîìè÷åñêîé ãëîáàëèçàöèè, ÷òî äèôôåðåí-
öèðóåò ñòðàíû è ðåãèîíû ïî ñòåïåíè ýêîëîãè÷åñêèõ ðèñêîâ, êîãäà îáî-
ñòðÿþùèåñÿ ñîöèàëüíûå è ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû, ïåðåïëåòàÿñü
ìåæäó ñîáîé, óõóäøàþò èíâåñòèöèîííûé êëèìàò.

Ïðèíöèïèàëüíî, ÷òî Ñîãëàøåíèå ïî ÂÒÎ, ðåãëàìåíòèðóÿ âîïðî-
ñû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè òåõ èëè èíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíî-
ñòè, îòíîñèò îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû ê ãðóïïå ìåð òàê íàçûâàåìîé
«çåëåíîé êîðçèíû» (òî åñòü, ìåð, íå îêàçûâàþùèõ èëè îêàçûâàþùèõ
ìèíèìàëüíîå èñêàæàþùåå âîçäåéñòâèå íà òîðãîâëþ èëè âîçäåéñòâèå
íà ïðîèçâîäñòâî), ïî êîòîðûì ìîãóò ðàçðàáàòûâàòüñÿ öåëåâûå áþä-
æåòíûå ïðîãðàììû. Â òî æå âðåìÿ, êîìïåíñàöèÿ ÷àñòè çàòðàò íà ýíåð-
ãîðåñóðñû, ìèíåðàëüíûå óäîáðåíèÿ îòíåñåíû ê «æåëòîé êîðçèíå», è
â îòíîøåíèè ýòèõ ìåð ãîñóäàðñòâî äîëæíî âçÿòü îáÿçàòåëüñòâî ïî
ñîêðàùåíèþ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ (÷òî â öåëîì áóäåò èìåòü
ïîëîæèòåëüíûé ýêîëîãè÷åñêèé ýôôåêò).

Ðîññèéñêèõ ïðîèçâîäèòåëåé îæèäàåò ðåàëüíàÿ íåîáõîäèìîñòü
ñîáëþäåíèÿ æåñòêèõ ýêîëîãè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ è îáåñïå÷åíèÿ ïðå-
ôåðåíöèé38 äëÿ ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ òîâàðîâ. Íóæíî áóäåò îïðîâåð-

38  Ïðåôåðåíöèè - ïðåèìóùåñòâà, ñîçäàþùèå îñîáî áëàãîïðèÿòíûé ðåæèì äëÿ îäíîãî èëè
íåñêîëüêèõ ãîñóäàðñòâ ïðè ââîçå âñåõ èëè îòäåëüíûõ ãðóïï èìïîðòèðóåìûõ òîâàðîâ
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èñïîëüçîâàòüñÿ êàê øèðìà äëÿ òîðãîâîãî ïðîòåêöèîíèçìà.
Â òàêèõ óñëîâèÿõ âîçðàñòàåò ðîëü óíèôèöèðîâàííûõ ìåòîäîâ

ïðèðîäîîõðàííîãî óïðàâëåíèÿ (ÈÑÎ 14000, ëåñíàÿ ñåðòèôèêàöèÿ è
äð.), à òàêæå èñïîëüçîâàíèÿ â ïðèðîäîîõðàííûõ öåëÿõ «ïðèðîäîðå-
ñóðñíûõ èñêëþ÷åíèé» ÃÀÒÒ îòíîñèòåëüíî îãðàíè÷åíèé èìïîðòà è
ýêñïîðòà.

Òàêèå èñêëþ÷åíèÿ ÿâëÿþòñÿ êëþ÷åâûìè äëÿ Ðîññèè — ýêñïîðòå-
ðà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé XX(g), ÃÀÒÒ íå
ïðåïÿòñòâóåò ïðèíÿòèþ åãî ó÷àñòíèêàìè ìåð, îòíîñÿùèõñÿ «ê ïðå-
äîòâðàùåíèþ èñòîùåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ», íî ïðè ñîáëþäåíèè
ðÿäà óñëîâèé: òàêèå ìåðû íå äîëæíû áûòü «ñêðûòûì îãðàíè÷åíèåì
ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè» èëè «äèñêðèìèíàöèîííîé» ìåðîé; îíè äîë-
æíû ïðîâîäèòüñÿ îäíîâðåìåííî ñ îãðàíè÷åíèÿìè âíóòðåííåãî ïðî-
èçâîäñòâà èëè ïîòðåáëåíèÿ. Ïîýòîìó ïðîáëåìà âûÿâëåíèÿ
òåððèòîðèé, ãäå â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå âîçìîæíî ýêîëîãè÷åñêè è
ñîöèàëüíî îïàñíîå èñòîùåíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ (êîëè÷åñòâåííîå
è êà÷åñòâåííîå), ñòàíîâèòñÿ îñîáåííî àêòóàëüíîé ïðè ïðèñîåäèíå-
íèè Ðîññèè ê ÂÒÎ.

Â óñëîâèÿõ óñèëåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêè âûãîäíûõ
ìåñòîðîæäåíèé ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ, ëåñîâ è äðóãèõ èñòî÷íèêîâ
ñûðüÿ âñëåäñòâèå ðàñøèðåíèÿ ðûíêîâ ñáûòà èñòîùåíèå ðàññìàòðè-
âàåòñÿ êàê ñåðüåçíàÿ óãðîçà ðàçâèòèþ ìíîãèõ òåððèòîðèé è ïîñåëå-
íèé. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî èìåííî îò âîçìîæíîñòè äîêàçàòåëüñòâà ôàêòîðà
èñòîùèìîñòè â óñëîâèÿõ âñòóïëåíèÿ Ðîññèè â ÂÒÎ áóäåò âîçìîæ-
íûì ðåãóëèðîâàòü èçúÿòèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â ðàçëè÷íûõ ðåãèî-
íàõ Ðîññèè, íåîáõîäèìî íàëàäèòü ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèé ó÷åò  íå
òîëüêî íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ, íî è â êàæäîì
ìóíèöèïàëüíîì îêðóãå.

Ñëåäóåò òàêæå ïîä÷åðêíóòü, ÷òî, ïðèñîåäèíèâøèñü ê ÂÒÎ, Ðîñ-
ñèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì «çàãðÿçíèòåëü ïëàòèò», ïðèíèìàåò
íîâûå äëÿ íåå ïðàâèëà âêëþ÷åíèÿ â ñòîèìîñòü òîâàðîâ ýêîëîãè÷åñ-
êîãî ôàêòîðà (èíòåðíàëèçàöèÿ âíåøíèõ èçäåðæåê). Ýòî ïîâëå÷åò çà
ñîáîé íåîáõîäèìîñòü óòî÷íåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè
ïîäõîäàìè, ìíîãèõ ìåòîäèê îöåíêè ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà è, îñî-
áåííî, ýêîíîìè÷åñêèõ îáîñíîâàíèé èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ (óæå â
íàñòîÿùåå âðåìÿ çàðóáåæíûå è, âñå â áîëüøåé ñòåïåíè, îòå÷åñòâåí-
íûå áàíêè íà÷èíàþò îòâåðãàòü íå ðûíî÷íûå ìåòîäû îöåíêè ýêîëîãè-
÷åñêèõ âûãîä è èçäåðæåê ïðè îáîñíîâàíèè òàêèõ ïðîåêòîâ)39.

Îñîáåííî ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â ðåçóëüòàòå âñòóïëåíèÿ â
ÂÒÎ ïðîèçîéäóò â ñåëüñêîì ðàçâèòèè, ÷òî íåîáõîäèìî óæå ñåãîäíÿ
ó÷èòûâàòü ïðè îðãàíèçàöèè ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè. Íàðàñ-
òàþùàÿ ïîëÿðèçàöèÿ ïðîñòðàíñòâà, êîíöåíòðàöèÿ êàïèòàëîâ â ìåãà-

39 Ýòà ðàáîòà íà÷àòà ÍÏÏ «Êàäàñòð» ÌÏÐ ÐÔ è äîëæíà áûòü ðàçâèòà â áëèæàéøèå ãîäû
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Íåîáõîäèìî íàëàäèòü ñèñòåìó ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî ó÷åòà,
ïîçâîëÿþùóþ âûÿâëÿòü êàê íàèáîëåå âûãîäíûå äëÿ ðàçâèòèÿ îáùå-
ñòâà íàïðàâëåíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, òàê è îïðåäåëÿòü ïîòåíöè-
àëüíûå çîíû ñîöèàëüíî îïàñíîé èñòîùèìîñòè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ,
ò.å. òàêèå çîíû, ãäå ðåàëüíî ñóùåñòâóåò îïàñíîñòü ñîöèàëüíûõ êðèçè-
ñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïîòåðåé äîõîäîâ îò äîáû÷è íàèáîëåå ýêîíîìè÷åñêè
çíà÷èìûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

Òðåáóåòñÿ ãàðìîíèçàöèÿ ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ
ìåæäóíàðîäíûìè íîðìàìè ïî âîïðîñàì ýêîëîãè÷åñêîãî íîðìèðîâà-
íèÿ, òåì áîëåå, ÷òî íîðìàòèâû â Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé ðàñ÷åòà
ïëàòåæåé çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû. Ïîëîæèòåëüíûé ïðàêòè-
÷åñêèé îïûò óæå åñòü. Òàê, íàïðèìåð, â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå óñïåøíî
çàâåðøåíà ïðîãðàììà «Íàèëó÷øàÿ ñóùåñòâóþùàÿ òåõíîëîãèÿ è ñèñòå-
ìà òåõíîëîãè÷åñêîãî íîðìèðîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåêîìåíäàöèÿìè
Õåëüñèíêñêîé Êîìèññèè êàê îñíîâà äëÿ óëó÷øåíèÿ ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû». Ñîâìåñòíûé ðîññèéñêî-ñêàíäèíàâñêèé ïðîåêò áûë íà÷àò
åùå â 1998 ãîäó è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîïûòêó àäàïòàöèè íîðìàòèâîâ
íà âûáðîñû è ñáðîñû, ñóùåñòâóþùèõ â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ê
âîçìîæíîñòÿì ðåàëüíî äîñòóïíûõ òåõíîëîãèé. Â õîäå ðåàëèçàöèè ïðîåêòà
áûëè îòðàáîòàíû ïðîöåäóðû ïðèçíàíèÿ íàèëó÷øèõ ñóùåñòâóþùèõ òåõ-
íîëîãèé (Best Available Technologies), à òàêæå îïðîáîâàí îïûò Øâåäñêîãî
ïðèðîäîîõðàííîãî ñóäà, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè êîòîðîãî ðàññìàò-
ðèâàëèñü çàÿâêè íåñêîëüêèõ ïåòåðáóðã-ñêèõ ïðåäïðèÿòèé.

Â óñëîâèÿõ íàðàñòàíèÿ ïðîöåññîâ ýêîíîìè÷åñêîé ãëîáàëèçàöèè,
ñòèìóëÿòîðîì êîòîðîãî áåçóñëîâíî ÿâëÿåòñÿ ÂÒÎ, äëÿ ïîáóæäåíèÿ
ïðåäïðèÿòèé ê ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè öåëåñîîáðàçíî îáåñ-
ïå÷èòü ìàêñèìàëüíî âîçìîæíóþ, ñ ïîçèöèé îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ, «èíòåðíàëèçàöèþ ýêñòåðíàëèé» — âêëþ÷åíèå ýêîëîãè÷åñ-
êèõ âíåøíèõ èçäåðæåê äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé âî âíóòðåííèå. Ïðà-
âèëà ÂÒÎ ìîãóò ñóùåñòâåííî ñòèìóëèðîâàòü ýòîò ïðîöåññ. Äåëî â òîì,
÷òî ïðè âûäåëåíèè êðåäèòîâ, ïðè îïðåäåëåíèè êàïèòàëèçàöèè îñíîâ-
íûõ ôîíäîâ çàåìùèêîâ äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ ðèñêè, â òîì ÷èñëå è ýêî-
ëîãè÷åñêèå. Ýòî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ ïîâñåäíåâíîé ïðàêòè-
êîé âåäóùèõ áàíêîâñêèõ ñòðóêòóð ìèðà (Âñåìèðíûé áàíê è äð.). Â ðå-
çóëüòàòå ãðÿçíûå ïðåäïðèÿòèÿ ñ íåðåøåííûìè ýêîëîãè÷åñêèìè ïðî-
áëåìàìè ðåàëüíî òåðÿþò ýêîíîìè÷åñêóþ öåííîñòü, à, çíà÷èò, è âîç-
ìîæíîñòü ïîëó÷àòü êðåäèòû.

Êðàéíå âàæíî, ÷òîáû áèçíåñ îñîçíàë ïðÿìóþ çàâèñèìîñòü ïðè-
âëåêàòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé íå òîëüêî îò ñîñòîÿíèÿ ñàìèõ ïðåäïðèÿ-
òèé, íî è îò îêðóæàþùåé ñðåäû. Óæå ñåãîäíÿ ãðÿçíàÿ îêðóæàþùàÿ
ñðåäà äåëàåò íåïðèâëåêàòåëüíûìè öåëûå ãîðîäà è ðåãèîíû äëÿ áèç-
íåñà, îñîáåííî èíòåëëåêòîåìêîãî, äàæå â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòè-
âå. Íàïðèìåð, äëÿ ïðåäïðèÿòèé ýëåêòðîííîé ïðîìûøëåííîñòè â óñ-
ëîâèÿõ ðîñòà çàãðÿçíåíèé òðåáóþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå çàòðàòû íà äî-
î÷èñòêó âîäû è âîçäóõà. Ïðèäåòñÿ ðåøàòü è êàäðîâóþ ïðîáëåìó —
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II. ÐÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÅ
ÏÐÈÐÎÄÎÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÅ È

ÌÅÕÀÍÈÇÌÛ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÃÎ
ÓÏÐÀÂËÅÍÈß

Áîíäàð÷óê Å.À.,

Ëåáåäåâà Å.Â.

Ó÷àñòèå ìîëîäåæè â ïðèðîäîîõðàííîì
ïëàíèðîâàíèè äëÿ ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ

Â ðàìêàõ ïðîåêòà ÐÎËË (Ðàñïðîñòðàíåíèå îïûòà è ðåçóëüòà-
òîâ), îñóùåñòâëÿåìîãî íà òåððèòîðèè Ðîññèè ñ 1996ã. Èíñòèòóòîì
Óñòîé÷èâûõ Ñîîáùåñòâ ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå ÀÌÐ ÑØÀ, â
ñèñòåìó îáÿçàòåëüíîãî è äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äåòåé è ìî-
ëîäåæè â õîäå ðàçëè÷íûõ ïðîåêòîâ áûëè âîâëå÷åíû áîëåå 1000 îðãà-
íèçàöèé, îêîëî 40 000 øêîëüíèêîâ, áîëåå 3000 ó÷èòåëåé íà÷àëüíîé
è ñðåäíåé øêîëû, à òàêæå ïðîâåäåíî áîëåå 800 ðàçëè÷íûõ ïðèðîäî-
îõðàííûõ àêöèé.

Îñíîâíàÿ öåëü îñóùåñòâëåííûõ ïðîåêòîâ ïî ýêîîáðàçîâàíèþ –
ðàñïðîñòðàíåíèå àïðîáèðîâàííûõ ýêîîáðàçîâàòåëüíûõ òåõíîëîãèé,
íàïðàâëåííûõ íà âîâëå÷åíèå ìîëîäåæè â êîíêðåòíûå ïðèðîäîîõðàí-
íûå ìåðîïðèÿòèÿ — îáó÷åíèå ÷åðåç îïûò. Çà ñåìü ëåò ðàáîòû ïðîåê-
òà ÐÎËË íàêîïëåí ãðîìàäíûé îïûò ïî âîâëå÷åíèþ ìîëîäåæè â ìåñò-
íûå ïðèðîäîîõðàííûå àêöèè, ñîçäàíû ñåòè àêòèâíî ðàáîòàþùèõ äåò-
ñêèõ è þíîøåñêèõ ýêîëîãè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Ãëàâíûì èòîãîì ðåà-
ëèçàöèè ïîäîáíûõ ïðîåêòîâ ÿâëÿëèñü íå òîëüêî êîíêðåòíûå èçìåíå-
íèÿ â ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû, à òàêæå âîñïèòàíèå ìîëîäåæè,
îñîçíàþùåé ñâîþ íåðàçðûâíóþ ñâÿçü ñ ïðèðîäíîé ñðåäîé, ñâîþ îò-
âåòñòâåííîñòü çà ïðîèñõîäÿùåå âîêðóã. Ó÷àñòèå ìîëîäåæè â ìåðîï-
ðèÿòèÿõ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà, íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå ìåñò-íûõ
ïðîáëåì, ïîçâîëÿåò þíûì ãðàæäàíàì îñîçíàòü ñâîè ïðàâà, ñâîþ ðîëü
â æèçíè ñîîáùåñòâà, âîçðîæäàåò äîáðîâîëü÷åñòâî, àêòèâíîå îòíî-
øåíèå ê æèçíè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò ðÿä ïðîãðàìì, ôèíàíñîâî ïîä-
äåðæèâàþùèõ âîâëå÷åíèå ìîëîäåæè â ðåøåíèå ïðîáëåì ìåñòíûõ
ñîîáùåñòâ, íî â îñíîâíîì ýòî êàñàåòñÿ ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîá-
ëåì. Îïûò ïðîåêòà ÐÎËË ïîêàçûâàåò, ÷òî íåîáõîäèìî øèðå âîâëå-
êàòü ìîëîäåæü è â ðåøåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì ñîîáùåñòâ. Îñî-



95

òèå â ôîðìèðîâàíèè ýêîëîãè÷åñêèõ ôîíäîâ, ñîçäàíèå íåîáõîäèìîé
èíôîðìàöèîííîé áàçû äëÿ ïîääåðæêè ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðå-
øåíèé, îðãàíèçàöèÿ ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ â ñôåðå îõðàíû îêðó-
æàþùåé ñðåäû, ó÷àñòèå â ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ
ïðîãðàìì ýêîëîãè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè, ìåæðåãèîíàëüíîå è ìåæ-
äóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî, ó÷àñòèå â îðãàíèçàöèè ýêîëîãè÷åñêîãî
îáðàçîâàíèÿ è âîñïèòàíèÿ, îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé
èíôîðìàöèåé, ïðîïàãàíäà ýêîëîãè÷åñêèõ çíàíèé.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ
îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà îñíîâàíèè çàêîíà «Îá ýêîëîãè-
÷åñêîé ýêñïåðòèçå» (îò 23.11.1995 ¹ 174-ÔÇ). Çàêîí îïðåäåëÿåò, ÷òî
ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà óñòàíàâëèâàåò ñîîòâåòñòâèå íàìå÷àåìîé
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè òðåáîâàíèÿì ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíî-
ñòè è îïðåäåëÿåò äîïóñòèìîñòü ðåàëèçàöèè îáúåêòà ýêîëîãè÷åñêîé ýê-
ñïåðòèçû â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ âñåâîçìîæíûõ íåáëàãîïðèÿòíûõ
âîçäåéñòâèé ýòîé äåÿòåëüíîñòè íà îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó è ñâÿ-
çàííûõ ñ ýòèìè âîçäåéñòâèÿìè ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è èíûõ ïî-
ñëåäñòâèé ðåàëèçàöèè îáúåêòà ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà ßðîñëàâñêîé îáëà-
ñòè ðàáîòàåò íà ïåðñïåêòèâó, ñòàâèò ñâîåé öåëüþ ïðîâåðèòü è îöå-
íèòü, íàñêîëüêî ðàññìàòðèâàåìûé îáúåêò ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíè-
ÿì îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, áåçîïàñíîñòè çäîðîâüÿ íà-
ñåëåíèÿ êàê â íîðìàëüíûõ, òàê è ýêñòðåìàëüíûõ ñèòóàöèÿõ.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà Ãëàâíîãî óïðàâëå-
íèÿ â 2003 ãîäó ðàññìîòðåëà 2459 äîêóìåíòîâ ïðîåêòíîé, ïðåäïðîåê-
òíîé äîêóìåíòàöèè è ýêîëîãè÷åñêèõ îáîñíîâàíèé ê ëèöåíçèÿì, èç
íèõ ïî 267 âûäàíû îòðèöàòåëüíûå çàêëþ÷åíèÿ. Ðàññìîòðåíî 1160
òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ îáîñíîâàíèé è ïðîåêòîâ ñòðîèòåëüñòâà, ðå-
êîíñòðóêöèè, ðàñøèðåíèÿ, òåõíè÷åñêîãî ïåðåâîîðóæåíèÿ è èíûõ
îáúåêòîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè; 97 ìàòåðèàëîâ, îáîñíîâûâà-
þùèõ ïîëó÷åíèå ëèöåíçèé íà îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè, ñïîñîá-
íîé îêàçûâàòü âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó; 1067  ýêîëîãè÷åñ-
êèõ îáîñíîâàíèé íà âåäåíèå õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè,
ðåàëèçàöèÿ êîòîðîé ñïîñîáíà îêàçûâàòü ïðÿìîå èëè êîñâåííîå âîç-
äåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó; 23 ïðîåêòà òåððèòîðè-
àëüíûõ êîìïëåêñíûõ ñõåì îõðàíû ïðèðîäû è ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ,
ñõåì îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ìàãèñòðàëåé ãî-
ðîäà, ïðîåêòû çàñòðîéêè òåððèòîðèé.

Ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçîé áûëè ðàññìîòðåíû
òàêèå ñîöèàëüíî çíà÷èìûå ïðîåêòû, êàê:

– Ðàáî÷èé ïðîåêò ñòðîèòåëüñòâà ìóñîðîñîðòèðîâî÷íîé ñòàíöèè
â ã. ßðîñëàâëå.
– Ðàáî÷èé ïðîåêò ðåêîíñòðóêöèè ãîðîäñêîãî ïàðêà â ðàéîíå
óë. Ïîäçåëåíüå â ã. ßðîñëàâëå.
– Ðàáî÷èé ïðîåêò ñòðîèòåëüñòâà ãîñòèíè÷íîãî êîìïëåêñà «Áàë-
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Â öåëÿõ äèôôåðåíöèàöèè ïðîåêòîâ ïî çíà÷èìîñòè èõ âîçäåéñòâèÿ
íà îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó Ãëàâíîå óïðàâëåíèå ñîâìåñò-íî ñ ÍÏÏ
«Êàäàñòð» ÌÏÐ Ðîññèè ïîäãîòîâèëî «Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå è óñëîâèè
ïðîâåäåíèÿ îöåíêè âîçäåéñòâèÿ íàìå÷àåìîé õîçÿéñòâåííîé è èíîé äå-
ÿòåëüíîñòè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó â ßðîñëàâñêîé îáëàñòè». Íàñòîÿùåå
ïîëîæåíèå ðàçðàáîòàíî â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá
îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» îò 10.01.2002 ¹ 7-ÔÇ, Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì «Îá ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå» îò 23.11.1995 ¹ 174-ÔÇ â ðåä. îò
15.04.1998, Ïðèêàçîì Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû îò 16.05.2000 ¹ 372 «Îá óòâåðæäå-
íèè Ïîëîæåíèÿ îá îöåíêå âîçäåéñòâèÿ íàìå÷àåìîé õîçÿéñòâåííîé è
èíîé äåÿòåëüíîñòè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
Îíî îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê ó÷åòà îáùåñòâåííîé îöåíêè íàìå÷àåìîé õî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è äàåò êëàññèôèêàöèþ äåÿòåëüíîñòè â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïðåäïîëàãàåìûì óðîâíåì âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðå-
äó, ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé çíà÷èìîñòüþ.

Ó÷åò îáùåñòâåííîé îöåíêè íàìå÷àåìîé õîçÿéñòâåííîé è èíîé
äåÿòåëüíîñòè âêëþ÷àåò â ñåáÿ èçó÷åíèå ìíåíèÿ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè-
÷åñêèõ ëèö î âîçìîæíîì âîçäåéñòâèè íà îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðå-
äó ïëàíèðóåìîé äåÿòåëüíîñòè, ÷üè ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû ìîãóò
áûòü ïðÿìî èëè êîñâåííî íàðóøåíû â ñëó÷àå åå îñóùåñòâëåíèÿ.

Ïðåäëîæåíû ÷åòûðå êàòåãîðèè íàìå÷àåìîé õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè.

Ê ïåðâîé êàòåãîðèè îòíåñåíà õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðåä-
ñòàâëÿþùàÿ âûñîêóþ ýêîëîãè÷åñêóþ, ñîöèàëüíóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ
çíà÷èìîñòü íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå.

Êî âòîðîé êàòåãîðèè îòíåñåíà äåÿòåëüíîñòü, ïðåäñòàâëÿþùàÿ
âûñîêóþ ýêîëîãè÷åñêóþ, ñîöèàëüíóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü
íà óðîâíå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ê òðåòüåé êàòåãîðèè îòíåñåíà õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü, ðåà-
ëèçàöèÿ êîòîðîé íå èìååò çíà÷èìûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé, íî
ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà êîòîðîé îáÿçàòåëüíà â
ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå».

Показате-
ли 

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2003 к 
уровню 

1998 
Числен-
ность 
штатных 
экспертов 

15 13 7 7 7 7 46 % 

Рассмот-
рено мате-
риалов 

1837 2234 2601 2215 2495 2459 134 % 

 

Òàáëèöà — ×èñëåííîñòü øòàòíûõ ýêñïåðòîâ è êîëè÷åñòâî ïîñòóïàþ-
ùèõ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ýêîëîãè÷åñêóþ ýêñïåðòèçó ìàòåðèàëîâ



99

ñóäÿ ïî ïóáëèêàöèÿì [1, 5, 6, 7, 8, 10, 11, 12, 14, 16, 25, 27], íî ìàëî ÷òî
äåëàåòñÿ â äàííîì íàïðàâëåíèè. Ïî-ïðåæíåìó îðãàíèçàöèÿ òåððè-
òîðèè è óïðàâëåíèå çåìëåïîëüçîâàíèåì íàõîäÿòñÿ â êðàéíå çàïó-
ùåííîì ñîñòîÿíèè, ÷òî ìåøàåò ðåøåíèþ ïðîáëåì ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî è ýêîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè íà ôåäåðàëüíîì, ðåãè-
îíàëüíîì è ëîêàëüíîì óðîâíÿõ.

Îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò ëîêàëüíûé óðîâåíü â ñâÿçè ñ
îðãàíèçàöèåé â Ðîññèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïðîöåññ
ýòîò âûÿâèë ðÿä òðóäíîñòåé è ñðåäè íèõ — ýòî òî, «÷òî íàñåëåíèå
åùå íå îñîçíàëî âîçìîæíîñòè ñàìîóïðàâëåíèÿ, è â òîì ÷èñëå çåì-
ëåïîëüçîâàíèåì, â ñâîèõ êîíñòèòóöèîííûõ èíòåðåñàõ» [7, 8, 9]. Åùå
íå ïðèâèëàñü îòâåòñòâåííîñòü ÷åëîâåêà çà òå çåìëè, êîòîðûå îêðó-
æàþò åãî äîì, è çåìåëüíûå îòíîøåíèÿ íå âîñïðèíèìàþòñÿ êàê ñëîæ-
íûé ìåõàíèçì îòíîøåíèé – ýêîíîìè÷åñêèõ, ïðàâîâûõ, ïîëèòè÷åñ-
êèõ, êóëüòóðíûõ, íðàâñòâåííûõ, ïðåëîìëÿåìûõ, íàïðèìåð, â ñåëüñ-
êîé ìåñòíîñòè ÷åðåç îñîáûé òèï äåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ ïî âîñ-
ïðîèçâîäñòâó æèâîãî âåùåñòâà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå. Â ðåêîíñò-
ðóêöèè êðåñòüÿíñêîé äåÿòåëüíîñòè è çåìåëüíûõ îòíîøåíèé âñå áîëü-
øåå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàþò ïîèñê òðàäèöèîííûõ äëÿ Ðîññèè îòâåòîâ
íà âîïðîñ «÷òî äåëàòü?» è âûáîð ñîáñòâåííûõ ðîññèéñêèõ ïóòåé ñòà-
íîâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ôîðìèðîâàíèÿ åãî òåððèòî-
ðèàëüíûõ îñíîâàíèé.

Õîòåëîñü áû îòìåòèòü åùå îäèí âàæíûé ìîìåíò. Ýòî íàìå÷àå-
ìûé áîëüøîé îáúåì ðàáîò ïî çåìåëüíîìó êàäàñòðó, îñîáåííî â ñâåòå
ïðèíÿòèÿ Çåìåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ. Âñå ýòî ïîòðåáóåò ïðîâåäåíèÿ íà-
ó÷íî-ìåòîäè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê ïî ðàçãðàíè÷åíèþ çåìåëü ðàçíîé
ñîáñòâåííîñòè, îïðåäåëåíèþ ðåíòîíîñíîñòè çåìåëü, îðãàíèçàöèè ýêî-
ëîãè÷åñêîãî êàðêàñà è äð. Åñëè ïîäîéòè ê âîïðîñàì çåìëåïîëüçîâà-
íèÿ è çåìëåóñòðîéñòâà êàê ñåðüåçíîé íàó÷íîé ïðîáëåìå, òî â ñëó÷àå
åå óñïåøíîãî ðåøåíèÿ ýòî ñïîñîáñòâîâàëî áû ðîñòó àâòîðèòåòà ñî-
âðåìåííîé ãåîãðàôèè è ãåîýêîëîãèè.

Çåìëåïîëüçîâàíèå è çåìëåóñòðîéñòâî. Ñóùåñòâåííîå çíà÷å-
íèå èìååò èñïîëüçîâàíèå ïîíÿòèé, îòíîñÿùèõñÿ ê çåìëåóñòðîéñòâó.
Àíàëèç ïîíÿòèé ïîçâîëÿåò çàêëþ÷èòü ñëåäóþùåå [1, 2, 3, 6, 7, 8, 9, 12,
27]. Áîëüøèíñòâî èç íèõ õàðàêòåðèçóåò ñòðóêòóðíûå ïàðàìåòðû òåð-
ðèòîðèè (îðãàíèçàöèÿ òåððèòîðèè, êðàåóñòðîéñòâî, çåìåëüíîå óñò-
ðîéñòâî è ïð.).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðàäèöèîííî ïðèíÿòîé â Ðîññèè òåðìèíîëîãèåé
íåîáõîäèìî ðàçëè÷àòü óñòðîéñòâî òåððèòîðèè è çåìëåóñòðîéñòâî. Ïðè
óñòðîéñòâå òåððèòîðèè îðãàíèçóþòñÿ çåìëè ñóáúåêòîâ ñîáñòâåííîñòè
ñ ó÷åòîì ñïåöèàëèçàöèè ðåñóðñîïîòðåáëåíèÿ è õîçÿéñòâåííîãî íà-
ïðàâëåíèÿ (ëåñíîãî, àãðîïðîìûøëåííîãî, èíäóñòðèàëüíîãî) è
òåððèòîðèè ðàçëè÷íîãî ôóíêöèîíàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ (çåìëè èíôðà-
ñòðóêòóðû, ðåêðåàöèîííûå è ò.ï.). Ïðîèñõîäèò ìåæîòðàñëåâîå ïåðå-
ðàñïðåäåëåíèå çåìåëü è îíî îñóùåñòâëÿåòñÿ íà óðîâíå àäìèíèñòðà-
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ñòâåííûé ñïîñîá ðåøèòü åå – ýòî ñäåëàòü òàê, ÷òîáû ÷åëîâåê ìîã âîñ-
ñòàíîâèòü êîíòðîëü çà ïðîïîðöèÿìè îáùåñòâà, â êîòîðîì îí æèâåò»
[öèòèðóåòñÿ ïî 13, c.150].

Çåìëåóñòðîéñòâî â øèðîêîì ïëàíå ÿâëÿåòñÿ ìåõàíèçìîì ðåàëè-
çàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ è óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. Ê ñîæàëåíèþ, ýòà
ôóíêöèÿ íå âûïîëíÿåòñÿ â ïîëíîì îáúåìå è ïðîáóêñîâûâàíèå ñîâðå-
ìåííîé çåìåëüíîé ðåôîðìû ñâÿçàíî ñî ñòàãíàöèåé ðîññèéñêîãî çåì-
ëåóñòðîéñòâà, ïðåâðàòèâøåãîñÿ èç ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà ïîä-
ãîòîâêè è ðåàëèçàöèè ðåøåíèé ïî óïðàâëåíèþ ïðîöåññîì çåìëåïîëü-
çîâàíèÿ â îáñëóæèâàíèå ÷àñòíûõ ïîòðåáíîñòåé (â îñíîâíîì, îòâîäà
çåìåëü). Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò îá îáùåì ñîñòîÿíèè çåìåëüíûõ îòíîøå-
íèé â Ðîññèè è èõ ãëàâíûõ êîìïîíåíòîâ: ýêîíîìèêè, ïðàâà, çåìëåóñò-
ðîéñòâà. Ðàçâèòèå è ñáàëàíñèðîâàííîñòü ýòèõ òðåõ ãëàâíûõ êîìïîíåí-
òîâ ÿâëÿåòñÿ óñëîâèåì ýôôåêòèâíîãî äåéñòâèÿ ñèñòåìû çåìåëüíûõ
îòíîøåíèé. Ê ñîæàëåíèþ, ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü íàëè÷èå ñåðüåç-
íåéøèõ ïðîáëåì êàê â ýêîíîìèêå, òàê è â ïðàâå è çåìëåóñòðîéñòâå.

Íàøè èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî ðåøåíèå ïðîáëåì çåìëåïîëü-
çîâàíèÿ íåîòäåëèìî îò çåìëåóñòðîéñòâà è ïîïûòêè ïðîâåñòè ñåðüåç-
íûå «èñòîðè÷åñêèå» ïðåîáðàçîâàíèÿ â ñîâåòñêîå âðåìÿ áåç çåìëå-
óñòðîèòåëüíîé ïîäãîòîâêè è ðåàëèçîâàòü èõ ñèëàìè ðàçëè÷íûõ, íå
èìåþùèõ îòíîøåíèÿ ê çåìëåóñòðîéñòâó ñëóæá, çàêàí÷èâàëèñü íåãà-
òèâíûìè ðåçóëüòàòàìè. Òàêæå êàê è ïîïûòêà â íàøå âðåìÿ, â ÷àñòíî-
ñòè, ïî ëàíäøàôòíîìó ïëàíèðîâàíèþ (åãî îïûòó), çàíåñåííîìó èç-çà
ðóáåæà è íå îáåñïå÷åííîìó ñîîòâåòñòâóþùèìè çàêîíîäàòåëüíûìè è
çåìëåóñòðîèòåëüíûìè äåéñòâèÿìè.

Àêòèâèçàöèþ ñîâðåìåííûõ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé, ñêîðåå âñå-
ãî, ñëåäóåò îæèäàòü â óðáàíèçèðîâàííûõ ïðîìûøëåííûõ ðàéîíàõ ñ
âûñîêîé àíòðîïîãåííîé ïðåîáðàçîâàííîñòüþ, ÷åì â ñåëüñêèõ ñðàâ-
íèòåëüíî ýêîëîãè÷åñêè áëàãîïîëó÷íûõ, íî ýêîíîìè÷åñêè îòñòàëûõ ìå-
ñòíîñòÿõ. Çåìëÿ ñòàíîâèòñÿ îáúåêòîì èíòåðåñà íàñåëåíèÿ òîëüêî â
òîì ñëó÷àå, åñëè îíà â ÿâíîì äåôèöèòå èëè ïðåäñòàâëÿåò ýêîëîãè÷åñ-
êóþ öåííîñòü, âàæíóþ äëÿ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ è ñîõðàíå-
íèÿ áèîñôåðû.

Êàê òåïåðü ñòàëî ÿñíî ìíîãèì [1, 2, 3, 6, 10, 12, 14, 20, 21, 25, 27],
óñòðîéñòâî òåððèòîðèè äîëæíî ïðîâîäèòñÿ íà îñíîâå ñîîòâåòñòâèÿ
ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ ïðèðîäíîãî ëàíäøàôòà è âèäîâ èñïîëüçîâà-
íèÿ çåìåëü ñ îðèåíòàöèåé íà ïîñòîÿííîå ðàñøèðåíèå ïðèðîäíûõ ñè-
ñòåì æèçíåîáåñïå÷åíèÿ, òåõ ýêîëîãè÷åñêèõ «íèø» ÷åëîâåêà, êîòî-
ðûå îïðåäåëÿþò êà÷åñòâî ñðåäû. Òàêîé ïîäõîä âûòåêàåò èç êîíöåï-
öèè ýêîëîãî-õîçÿéñòâåííîãî áàëàíñà (ÝÕÁ) òåððèòîðèè, ïðåäïîëàãà-
þùåãî ñáàëàíñèðîâàííîå ñîîòíîøåíèå íà êîíêðåòíîé òåððèòîðèè
ðàçëè÷íûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè è èíòåðåñîâ ðàçíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèè òåððèòîðèè ñòðàíû è îòäåëü-
íûõ åå ðåãèîíîâ íà îñíîâå êîíöåïöèè ýêîëîãî-õîçÿéñòâåííîãî áà-
ëàíñà – âàæíåéøàÿ çàäà÷à ðåôîðìèðîâàíèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè
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Ïîñëå ëèêâèäàöèè ñåëüñîâåòîâ è ïðèíÿòèÿ Çàêîíà ÐÔ «Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (1995
ã.) [22] ðåãóëèðîâàíèå çåìåëüíûõ îòíîøåíèé áûëî ïåðåäàíî íà ðàéîí-
íûé óðîâåíü, à ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü íå îáåñïå÷èëà ïåðåäà÷ó óïðàâ-
ëåíèÿ íîâûì ìóíèöèïàëüíûì îðãàíàì. Ðàéîííûå àäìèíèñòðàöèè, îáúÿâ-
ëÿÿ ñåáÿ îðãàíàìè ñàìîóïðàâëåíèÿ, íå ïåðåäàþò ïðàâî õîçÿéñòâåííî-
ãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû çåìåëü è ïðàâî âåäåíèÿ çåìëÿìè ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ â ðóêè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íè îäíà èç
ðàéîííûõ àäìèíèñòðàöèé íå ïðîÿâëÿåò èíòåðåñà ê îïòèìàëüíûì ðàç-
ìåðàì íèçøèõ òåððèòîðèé, ïðåîáðàçóÿ áûâøèé ñåëüñîâåò â âîëîñòü. Íè
îäíà èç ìóíèöèïàëüíûõ àäìèíèñòðàöèé íå çàêðåïëÿåò çà âîëîñòüþ ïðà-
âî íà èñïîëüçîâàíèå çåìåëü, âûõîäÿùèõ çà ãðàíèöó íàñåëåííîãî ïóíê-
òà, åñëè îíè èìåþò êàêîå-íèáóäü ïðîèçâîäñòâåííîå çíà÷åíèå èëè êà-
êóþ-ëèáî ïîòðåáèòåëüíóþ ñòîèìîñòü. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íåò íè îäíîé
âîëîñòè, òåððèòîðèÿ êîòîðîé ïðèâåäåíà ê îïòèìàëüíûì ðàçìåðàì ñ âû-
áîðíûìè îðãàíàìè è ñîáñòâåííûì áþäæåòîì.

Äëÿ âîëîñòåé îáÿçàòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå çåìåëü ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, èñõîäÿ èç ðàññ÷èòàííîé íîðìû îïòèìàëü-
íîé ðåñóðñîîáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ è îïòèìàëüíîé âåëè÷èíû òåð-
ðèòîðèè âîëîñòè. Îòñóòñòâèå â ñîñòàâå òåððèòîðèè âîëîñòè ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ çåìåëü, äîñòàòî÷íûõ äëÿ ïðèëîæåíèÿ òðóäà íàñåëåíèåì,
òàèò â ñåáå âîçìîæíîñòü òåððèòîðèàëüíîãî êîíôëèêòà, òî÷íî òàê æå,
êàê è âêëþ÷åíèå â òåððèòîðèþ âîëîñòè áîëåå îäíîãî (èëè íåñêîëüêèõ)
êðóïíûõ ïîñåëåíèé ñ ñàìîñòîÿòåëüíîé ñîöèàëüíîé ñôåðîé è íå ñâÿ-
çàííûõ îáùíîñòüþ ïðîèçâîäñòâåííûõ èëè äðóãèõ èíòåðåñîâ.

Ïðèíöèï «íåò çåìåëü âíå ãðàíèö ìåñòíûõ îáðàçîâàíèé» äîëæåí
ñîñòàâëÿòü ñóòü òåððèòîðèàëüíûõ îñíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è
çàêðåïëÿòüñÿ íîðìîé, èñêëþ÷àþùåé èíîå òîëêîâàíèå, íåçàâèñèìî
îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè è öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ çåìåëü.

Íàèáîëåå îïàñíûìè äëÿ ãîñóäàðñòâà ÿâèëèñü ïîñëåäñòâèÿ ïåðå-
äà÷è ïîëüçîâàíèÿ çåìëåé ðàçëè÷íûì àêöèîíåðíûì îáùåñòâàì, ò.å.
áûâøèì ñîâõîçàì è êîëõîçàì, ïðè ïðàêòè÷åñêîé ëèêâèäàöèè çåìëåóñ-
òðîèòåëüíîé ñëóæáû â àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéîíàõ. Óãðîçà çàêëþ÷àåò-
ñÿ â ïîòåðå äîñòîâåðíîñòè ñâåäåíèé î ñîñòîÿíèè çåìåëü – èõ êîëè÷å-
ñòâå è êà÷åñòâåííîì ñîñòîÿíèè. Äî ñèõ ïîð Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ è âëàñòè
ñóáúåêòîâ ÐÔ èìåþò âåñüìà ïðèáëèæåííûå ñâåäåíèÿ î ïàõîòíûõ çåì-
ëÿõ ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèé. Òàêîå ïîëîæåíèå áóäåò ñîõðàíÿòüñÿ
äî òåõ ïîð, ïîêà ãîñóäàðñòâåííîå çåìëåóñòðîéñòâî íå ïåðåäàñò ôóíê-
öèè ïî ó÷åòó è îöåíêå çåìåëü âñåõ êàòåãîðèé ìóíèöèïàëüíûì îðãàíàì,
ðàçóìååòñÿ, ïðè ãîñóäàðñòâåííîì êîíòðîëå çà ýòèì ó÷åòîì.

Êðîìå êëàññèôèêàöèè çåìåëü âíóòðè êàòåãîðèè îñíîâíîãî íà-
çíà÷åíèÿ ïî ïðèçíàêó ïðèíàäëåæíîñòè ê òîé èëè èíîé ôîðìå ñîá-
ñòâåííîñòè, çåìëè äîëæíû ðàçäåëÿòüñÿ ïî óðîâíþ èõ èñïîëüçîâàíèÿ
(ñòåïåíè õîçÿéñòâåííîãî îñâîåíèÿ), ïîñêîëüêó è ñåé÷àñ, è ðàíåå (äî
1990 ã.) ÷àñòü çåìåëü âûïàäàëà èç õîçÿéñòâåííîãî îáîðîòà. Â íàñòîÿ-
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öåññîì çåìëåïîëüçîâàíèÿ, èñõîäèò èç òîãî, ÷òî ó íàñåëåíèÿ âîëîñòè
íåò äðóãèõ ðåñóðñîâ, êðîìå òåððèòîðèàëüíûõ, è òîëüêî ïðèðàùèâàÿ èõ
è óïðàâëÿÿ èìè ìîæíî îáåñïå÷èòü áëàãîñîñòîÿíèå íàñåëåíèÿ.

Ëàíäøàôòíûå è ãåîýêîëîãè÷åñêèå ïîäõîäû â çåìëåóñòðîéñòâå.
Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â çåìëåïîëüçîâàíèè è çåìëåóñòðîéñòâå ïîÿâè-
ëèñü ðàçëè÷íîãî ðîäà «íîâîââåäåíèÿ», ñâÿçàííûå ñ ëàíäøàôò-íûì è
ýêîëîãè÷åñêèì ïîäõîäàìè [1, 5, 6, 10, 11, 20, 21, 25]: çåìëåóñòðîéñòâî
«íà ëàíäøàôòíîé îñíîâå», «êîíñòðóèðîâàíèå ëàíäøàôòà»,
«ýêîëîãèçàöèÿ» çåìëåóñòðîéñòâà è ò.ï. ×àñòî îíè âíîñÿòñÿ â ñèñòåìó
çåìëåóñòðîéñòâà ëþäüìè, ñëàáî ïðåäñòàâëÿþùèìè ñïåöèôèêó è ñî-
äåðæàíèå çåìëåóñòðîéñòâà, à òàêæå âîçìîæíîñòè ëàíäøàôòîâåäå-
íèÿ è ãåîýêîëîãèè. Ðàçëè÷íûå íàïðàâëåíèÿ ïðèêëàäíîãî ëàíäøàô-
òîâåäåíèÿ, âêëþ÷àÿ è òåîðèþ êóëüòóðíîãî ëàíäøàôòà, ê ñîæàëåíèþ è
íå ïî ñâîåé âîëå, íå áûëè âîñòðåáîâàíû ðàíåå ñîîòâåòñòâóþùèìè
ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæáàìè. Ñåãîäíÿ ýòè íàïðàâëåíèÿ ïî-ïðåæíå-
ìó îðèåíòèðóþòñÿ íà ãîñóäàðñòâåííûé óðîâåíü èññëåäîâàíèé è íå
ãîòîâû ðàáîòàòü íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå. Ïî âñåé âåðîÿòíîñòè, â
áëèæàéøåå âðåìÿ ìóíèöèïàëüíîå çåìëåóñòðîéñòâî çàòðåáóåò ïðî-
âåäåíèÿ ëàíäøàôòíûõ èññëåäîâàíèé íà óðîâíå óðî÷èù è ôàöèé –
íàèáîëåå èíòåðåñíûõ äëÿ ìåñòíûõ îáðàçîâàíèé óæå íà ñòàäèè ôîð-
ìèðîâàíèÿ èõ òåððèòîðèè. Âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü â ãåîãðàôî-êàð-
òîãðàôè÷åñêîé èíòåðïðåòàöèè ëàíäøàôòîâ â ìàñøòàáå 1:10 000 è
êðóïíåå, à òàêæå õàðàêòåðèñòèêå ïðèðîäíûõ êîìïëåêñîâ â ìåòðè÷åñ-
êèõ åäèíèöàõ äëÿ çåìåëüíîãî êàäàñòðà è ìîíèòîðèíãà çåìåëü.

Òàêîé êîìïëåêñ çàäà÷ ìîæåò áûòü ðåøåí â ðàìêàõ íîâîãî íàó÷-
íîãî íàïðàâëåíèÿ – ìóíèöèïàëüíîãî ëàíäøàôòîâåäåíèÿ, êóäà âêëþ-
÷àåòñÿ èçó÷åíèå ýêîòîíîâ — ïåðåõîäíûõ (ïîãðàíè÷íûõ) ïîëîñ ìåæäó
ïðèðîäíûìè êîìïëåêñàìè è ñâîéñòâ ëàíäøàôòîâ, âàæíûõ äëÿ êîíò-
ðîëÿ çà ñîñòîÿíèåì òåððèòîðèè.

Ãëàâíîé çàäà÷åé ìóíèöèïàëüíîãî ëàíäøàôòîâåäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ
ñîñòàâëåíèå ëàíäøàôòíîãî ïëàíà, âêëþ÷àþùåãî çîíèðîâàíèå òåððè-
òîðèè, îòðàæàþùåå ïðèðîäíî-ëàíäøàôòíóþ äèôôåðåíöèàöèþ è
ýêîëîãè÷åñêè çíà÷èìûå ñâîéñòâà (ôàêòîðû) ëàíäøàôòà, êàê öåííûå,
òàê è îïàñíûå äëÿ ÷åëîâåêà è åãî õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Ëàíä-
øàôòíîå ïëàíèðîâàíèå — ïåðñïåêòèâíîå íàïðàâëåíèå â ýêîëîãî-
õîçÿéñòâåííîì óñòðîéñòâå òåððèòîðèè, òåñíî ñâÿçàííîå ñ ãðàäîñòðî-
èòåëüñòâîì, êîíñòðóèðîâàíèåì ëàíäøàôòîâ, ëàíäøàôòíîé àðõèòåê-
òóðîé è äèçàéíîì. Îäíàêî, îíî áåç ðàçðàáîòêè ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé,
ïðèãîäíûõ äëÿ çåìëåóñòðîèòåëüíîé (êàäàñòðîâîé) äîêóìåíòàöèè, îò-
íîñèòñÿ, ñêîðåå âñåãî, ê æàíðó èñêóññòâà (÷òî òîæå ìîæåò èìåòü ìåñ-
òî), ÷åì ê åñòåñòâåííûì è òåõíè÷åñêèì äèñöèïëèíàì.

Íàèáîëüøåå ðàçâèòèå â ìèðå ïîëó÷èëà ëàíäøàôòíàÿ àðõèòåêòó-
ðà, êîòîðàÿ ñîåäèíèëà â ñåáå ïðèðîäíûå è àðõèòåêòóðíûå êîìïëåêñû
â ôîðìèðîâàíèè ãîðîäñêîãî ëàíäøàôòà. Ñèíòåç àðõèòåêòóðû ñ ýëå-
ìåíòàìè ïðèðîäû â ïðèíöèïå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ÷åòûðåõ ãðàäîñòðî-
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â ñôåðå çåìëåïîëüçîâàíèÿ è çåìëåóñòðîéñòâà ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ
è íàìåòèòü îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ èõ ðåøåíèÿ.

Îáîñòðåíèå ñîöèàëüíî-ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå òðåáó-
åò áåçîòëàãàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîâðåìåííûõ çåìåëüíûõ è ýêî-
ëîãè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Òðåáóþòñÿ ïðèíöèïèàëüíî íîâûå ïîäõîäû –
èííîâàöèè, íàïðàâëåííûå íà òåððèòîðèàëüíóþ îðãàíèçàöèþ ýêîëî-
ãè÷åñêè ñáàëàíñèðîâàííîãî è ãàðìîíè÷íîãî îáùåñòâà.
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Ìèõàéëîâà À.Â.

Ãåîãðàôè÷åñêèå îñîáåííîñòè
ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèðîäîîõðàííîé

äåÿòåëüíîñòè íà ëîêàëüíîì óðîâíå
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè íà÷èíàåòñÿ øèðîêîìàñøòàáíàÿ àä-

ìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò èçìåíåíèå óñòðîéñòâà
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, áþäæåòíîé ñèñòåìû. Âàæíåéøàÿ îñîáåí-
íîñòü ðåôîðìû çàêëþ÷àåòñÿ â ïåðåäà÷å ðÿäà ïîëíîìî÷èé íà ìåñò-
íûé óðîâåíü, ÷òî, ïî ñóòè äåëà, ïîâûøàåò ðîëü ëîêàëüíûõ òåððèòîðèé,
â òîì ÷èñëå â ñôåðå ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû. Â ýòèõ óñëîâèÿõ èçìåíÿþòñÿ ïîäõîäû ê ïðèðîäî-
îõðàííîìó ðåãóëèðîâàíèþ, âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ñìåùåíèÿ
àêöåíòîâ â óïðàâëåíèè îò êîíòðîëüíî-àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåõàíèç-
ìîâ ê èííîâàöèîííûì, êîòîðûå îðèåíòèðîâàíû íà ïîâûøåíèå ýô-
ôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíîãî êàïèòàëà òåððèòîðèè.

Ìåæäó òåì, ñïåöèàëèñòû îðãàíîâ òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ
åùå íåäîñòàòî÷íî âíèìàíèÿ óäåëÿþò ýòèì âîïðîñàì, íå â ïîëíîé ìåðå
ó÷èòûâàþò óãðîçû èñòîùåíèÿ (ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà è óõóäøåíèå
êà÷åñòâà) ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîñèñòåìíûõ óñëóã. Ýòî ïðèâîäèò ê
íåêîíòðîëèðóåìîé äåãðàäàöèè ïðèðîäíîãî êàïèòàëà, ïðåïÿòñòâóåò ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ è ñíèæàåò èíâåñòèöèîííóþ ïðè-
âëåêàòåëüíîñòü òåððèòîðèé. Òàê, çàãðÿçíåíèå âîäíîãî è âîçäóøíîãî
áàññåéíîâ, çåìåëü, âûðóáêà ëåñîâ è ãîðîäñêèõ çåëåíûõ íàñàæäåíèé,
äðóãèå íåãàòèâíûå ÿâëåíèÿ ïðèâîäÿò ê óäîðîæàíèþ êîììóíàëüíûõ óñëóã
è ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, íåóêëîííî ïîâûøàþò ñîöèàëüíûå âûï-
ëàòû è òåì ñàìûì íàëàãàþò äîïîëíèòåëüíûå çàòðàòû íà áþäæåò, áèç-
íåñ è ïðîìûøëåííîñòü. Êàê ñëåäñòâèå, óâåëè÷èâàåòñÿ ñòîèìîñòü âû-
ïóñêàåìîé ïðîäóêöèè. Íåýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå è èñòîùåíèå
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â óñëîâèÿõ ðûíî÷íûõ ýêîíîìèê (ïðè íåâíèìàíèè
ê ýòîìó âîïðîñó) ïðèâîäèò ê ðîñòó öåí íà ðåñóðñû íóæíîãî êà÷åñòâà
äëÿ ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ è óñëóã, ê óâåëè÷åíèþ ýêñïëóàòàöèîííûõ
ðàñõîäîâ. Âîçðàñòàþò ýêîëîãè÷åñêèå ðèñêè. Âñå ýòî ñíèæàåò êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòü òåððèòîðèè â ïðèâëå÷åíèè èíâåñòèöèé.

Âñå ýòè ïðîöåññû ðàçâèâàþòñÿ íà ôîíå íàðàñòàíèÿ òåíäåíöèé
ãëîáàëèçàöèè, êîòîðàÿ ñòèìóëèðóåò âîçðàñòàíèå ðîëè óíèôèöèðîâàí-
íûõ, íàäíàöèîíàëüíûõ èíñòðóìåíòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèðîäîîõðàí-
íîé äåÿòåëüíîñòè (ìåæäóíàðîäíûå êîíâåíöèè è îãðàíè÷åíèÿ, ìåæ-
äóíàðîäíûå ñòàíäàðòû ÈÑÎ 14000), ïîâûøàåò ðîëü òðàíñíàöèîíàëü-
íûõ êîðïîðàöèé, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ óñèëèâàåò ðàçëè÷èÿ â ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè íà ìèêðîóðîâíå.

Ïåðåäà÷à ðÿäà ïîëíîìî÷èé íà ìåñòíûé óðîâåíü è âñå áîëåå âîç-
ðàñòàþùàÿ íåîáõîäèìîñòü ïîçèöèîíèðîâàíèÿ êàæäîé ëîêàëüíîé òåð-
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ìûì, îí ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü ó÷èòûâàòü îñîáåííîñòè ëî-
êàëüíûõ òåððèòîðèé ïðè îðãàíèçàöèè ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèðîäîîõ-
ðàííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðèðîäíûé áþäæåò âî ìíîãîì ñõîæ ñ ôèíàíñîâûì áþäæåòîì: íà
îñíîâàíèè âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëü-
íîé âëàñòè ïëàíèðóþòñÿ äîõîäû è ðàñõîäû òåððèòîðèè â ïðèðîäíî-
ðåñóðñíîé ñôåðå. Äëÿ ýòîãî èñïîëüçóþòñÿ ôèçè÷åñêèå è äåíåæíûå
ïîêàçàòåëè, îòðàæàþùèå óðîâåíü äîïóñòèìîãî ïîòðåáëåíèÿ ïðèðîä-
íîãî êàïèòàëà (â àñïåêòå íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ
ñðåäó è èçúÿòèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ) â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè. Ïðèðîäíûé áþäæåò äàåò âîçìîæ-
íîñòü âûÿâèòü è îöåíèòü ñîîòíîøåíèå ìåæäó ïîòðåáëåíèåì ïðèðîä-
íûõ ðåñóðñîâ è äîõîäàìè îò òàêîãî ïîòðåáëåíèÿ, à òàêæå îöåíèâàòü
èñòîùèìîñòü. Â åãî îñíîâó çàëîæåíà ñòàíäàðòíàÿ äåìîêðàòè÷åñêàÿ
ïðîöåäóðà ïðèíÿòèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ áþäæåòà, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò
îáúåäèíèòü óñèëèÿ âñåõ âåòâåé âëàñòè (çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíè-
òåëüíîé), îáùåñòâåííîñòè ïî ðåøåíèþ ïðèðîäîîõðàííûõ ïðîáëåì.
Òåì ñàìûì ïðèðîäíûé áþäæåò ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíûì ìåõàíèçìîì
ó÷åòà ãåîãðàôè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé òåððèòîðèé ïðè îðãàíèçàöèè ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè.
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ìî îòâåòèòü íà âîïðîñ – êàê ðàçâèâàòü òóðèçì, çà ñ÷åò êàêèõ ñðåäñòâ
áóäåò ïðîèñõîäèòü ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû òóðèçìà, êòî áóäåò ïîëó-
÷àòü âûãîäû è íà êîãî ëÿæåò â èòîãå áðåìÿ èçäåðæåê. Òåððèòîðèÿ
ïàðêà ðàñïîëîæåíà ïðàêòè÷åñêè íà ãðàíèöå ñ Ôèíëÿíäèåé, ãäå óæå
ñóùåñòâóåò ðàçâèòàÿ èíôðàñòðóêòóðà ðàçíîîáðàçíûõ ôîðì òóðèñòè-

Уровень инте-
ресов 

Цели Задачи 

Местный (жи-
тели г. Косто-
мукши и близ-
лежащих насе-
ленных пунк-
тов, органы 
местного са-
моуправления) 

Создание условий 
для устойчивого 
развития террито-
рии, при которых 
происходит увели-
чение доходной 
части бюджета при 
рациональном при-
родопользовании. 

 привлечение инвестиций; 
 развитие малого и среднего 
бизнеса; 
 восстановление элементов 
традиционного природопользова-
ния; 
 создание дополнительного 
рынка товаров и услуг; 
 развитие и поддержание на-
циональной (карельской) культуры; 
 развитие национальных про-
мыслов; 
 развитие особенностей терри-
тории; 
 развитие туризма. 

Региональный 
(субъект РФ) 

Реализация опыта 
рационального при-
родопользования в 
других регионах 
Республики Каре-
лия. 

 развитие региональных связей 
(межрайонных); 
 привлечение дополнительных 
денежных ресурсов; 
 создание дополнительного 
рынка товаров и услуг; 
 увеличение налоговых отчис-
лений в республиканский бюджет; 
 получение опыта развития 
природного ресурса для тиражиро-
вания; 
 развитие научной базы. 

Федеральный 
или глобаль-
ный (граждане 
и организации 
России и дру-
гих стран ми-
ра) 

Сохранение биораз-
нообразия террито-
рии для научных и 
рекреационных це-
лей 

 привлечение инвестиций; 
 развитие малого и среднего 
бизнеса; 
 восстановление элементов 
традиционного природопользова-
ния; 
 создание дополнительного 
рынка товаров и услуг; 
 развитие и поддержание на-
циональной (карельской) культуры; 
 развитие национальных про-
мыслов; 
 развитие особенностей терри-
тории; 
 развитие туризма. 

 

Òàáëèöà — Óðîâíè èíòåðåñîâ ïðè ñîçäàíèè íàöèîíàëüíîãî ïàðêà «Êà-
ëåâàëüñêèé
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Ñîîòâåòñòâåííî, âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ êîîðäèíàöèîí-
íîãî öåíòðà, êóðèðóþùåãî ðàçâèòèå ðàçëè÷íûõ ôîðì ìàëîãî è ñðåä-
íåãî áèçíåñà íà âñåé òåððèòîðèè.

Ó÷àñòèå íàöèîíàëüíîãî ïàðêà íà âñåõ ýòàïàõ ñîçäàíèÿ è ðàçâè-
òèÿ èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî êîìïëåêñà è êîîðäèíàöèîííî-èíîâàöèîí-
íîãî öåíòðà ïîçâîëèò, ñ îäíîé ñòîðîíû, îñóùåñòâëÿòü äîëæíûé ãîñó-
äàðñòâåííûé êîíòðîëü äâèæåíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, à ñ äðóãîé —
îáåñïå÷èòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó ìåíåäæìåíòà è ìàðêåòèíãà
ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà. Êðîìå òîãî, ôèíàíñîâóþ ïîä-
äåðæêó ïîëó÷àþò è ôåäåðàëüíûå íàó÷íûå ïðîãðàììû, íàïðèìåð, ïî
ñîõðàíåíèþ áèîðàçíîîáðàçèÿ, ðàöèîíàëüíîìó ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ
è ïîïóëÿðèçàöèè ýïîñà «Êàëåâàëà».

Áëèçîñòü òåððèòîðèè ÍÏ «Êàëåâàëüñêèé» ê ãðàíèöå ñ Ôèíëÿíäè-
åé îáëåã÷àåò ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíûõ êîíòàêòîâ. Îäíèì èç ïåðñïåê-
òèâíûõ íàïðàâëåíèé â ýòîé îáëàñòè ìîæåò ñòàòü èññëåäîâàíèå ïî
òåìå «Ñðàâíèòåëüíàÿ îöåíêà ñîöèî-êóëüòóðíûõ ôàêòîðîâ â ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèè è ñîõðàíåíèè áèîðàçíîîáðàçèÿ â ïðèãðàíè÷íûõ ðàéî-
íàõ Êàðåëèè, Íîðâåãèè è Ôèíëÿíäèè».

Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî íîâûå ïðèíöèïû ðàáîòû ÎÎÏÒ äîëæíû
ñòðîèòüñÿ íà îñíîâå ñîõðàíåíèÿ íå ïðèðîäû êàê òàêîâîé, íî – ñîõðà-
íåíèÿ ÷åëîâåêà â ïðèðîäå. Â ñî÷åòàíèè ñ ðàçëè÷íûìè ôîðìàìè ýêî-
ëîãè÷åñêîãî ïðîñâåùåíèÿ ìîæåò áûòü äîñòèãíóòà îñíîâíàÿ öåëü ïîñ-
ëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ – óñòîé÷èâîå (ñáàëàíñèðîâàííîå) ðàçâèòèå ÷å-
ëîâåêà â ïðèðîäå.

Òàêèì îáðàçîì, ÍÏ «Êàëåâàëüñêèé» ïîëó÷àåò äîïîëíèòåëüíîå
ôèíàíñèðîâàíèå ñâîåé îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåò ðåêëà-
ìó âñåé òåððèòîðèè è ïðè ýòîì ïîëó÷àåò âîçìîæíîñòü àêòèâíî âëè-
ÿòü íà ïîëèòèêó ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ â ðåãèîíå. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâ-
ëåíèå ïîëó÷àåò âîçìîæíîñòü óâåëè÷åíèÿ äîõîäíîé ñòàòüè áþäæåòà è
ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðåøåíèÿ âíóòðåííèõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì ãðàæ-
äàí. Ðåñïóáëèêàíñêîå ïðàâèòåëüñòâî – âîçìîæíîñòü êîíòðîëÿ äåÿ-
òåëüíîñòè è ïîñòóïëåíèé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Ôåäåðàëüíîå – ýôôåê-
òèâíîå ðåøåíèå ïðîáëåì ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ è ðàöèîíàëü-
íîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî ïîëó÷àåò
ïðåêðàñíûé ïîëèãîí äëÿ ðàçðàáîòêè è àïðîáèðîâàíèÿ ïðèíöèïîâ
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

Ïîçäíÿêîâ Ñ.À.
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ïëîòíîñòè ïîïóëÿöèé è ðàçâèòèÿ ñîçíàíèÿ (ñîöèàëüíàÿ). Cëåäóåò ñêà-
çàòü, ÷òî ÷åëîâåê – åäèíñòâåííûé âèä, êîòîðûé íå ïîä÷èíÿåòñÿ ïðèí-
öèïó òåðìîäèíàìè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ Ëå Øàòåëüå.

Ïîñêîëüêó ôîðìàëüíî ïðîöåññ àäàïòèâíîé ýâîëþöèè ëþáîãî
âèäà èìååò 4 ôàçû è ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåí â âèäå ìàòåìàòè÷åñêî-
ãî îïèñàíèÿ ëèíåéíîãî ïðîñòðàíñòâà (ðèñ. 1À) ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü,
÷òî ïîñëåäíÿÿ ôàçà, â êîòîðîé ìû óæå íàõîäèìñÿ, ïðîäëèòñÿ íå áî-
ëåå 33 – 90 ëåò.

Àíàëèçèðóÿ òåíäåíöèè ïðîøåäøèõ 3-õ ôàç ðàçâèòèÿ (äîèñòîðè-
÷åñêîé, ïàòðèàðõàëüíîé è èíäóñòðèàëüíîé), ìîæíî îòìåòèòü òåñíóþ
ñâÿçü ìåæäó ýêîíîìèêîé è ñîçíàíèåì, ÷òî ìîæíî âûðàçèòü ÷åðåç
ôîðìóëû òîâàðíî-äåíåæíûõ îòíîøåíèé (Ò-Ä).

Æåñòêàÿ òåððèòîðèàëüíàÿ çàâèñèìîñòü ïîïóëÿöèé ÷åëîâåêà îò
óñëîâèé ñðåäû îáèòàíèÿ ÿâëÿëàñü áàçèñîì ðàçâèòèÿ ñîçíàíèÿ ðàöèî-
íàëüíîãî ïîòðåáèòåëÿ è ïðèîðèòåòà èñïîëüçîâàíèÿ ëèáî áèîëîãè÷åñ-
êîãî ïîòåíöèàëà (Ò-Ò), ëèáî ôèçè÷åñêîãî òðóäà (Ò-Ä-Ò) â I è II ôàçàõ
ñîîòâåòñòâåííî.

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ, ñëîæèâøèåñÿ ê ñåðåäèíå ÕIÕ
âåêà â Çàïàäíîé Åâðîïå, îïðåäåëèëè îñíîâíûå ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ
â III ôàçå — ýòî èíòåíñèâíîå ïîòðåáëåíèå ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, êîòî-
ðîå áûëî îñíîâàíî íà ïðèîðèòåòíîì èñïîëüçîâàíèè â ýêîíîìèêå èí-
æåíåðíî-òåõíè÷åñêîãî èíòåëëåêòà è ðàçâèòèè â èíäèâèäóàëüíîì è îá-
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íèçìû äèíàìè÷åñêîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ ìåæ-
äó îñíîâíûìè ýëåìåíòàìè ñ öåëüþ îïòèìèçàöèè èñïîëüçîâàíèÿ ðå-
ñóðñíîãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèè. Ðàçðàáîòêà îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ
òàêîé àðõèòåêòóðû ñðåäû âûæèâàíèÿ ÷åëîâåêà (ÀÑÂ×) ïîçâîëèò, ñ
îäíîé ñòîðîíû, ïåðåéòè îò ñïîíòàííîãî ê ñáàëàíñèðîâàííîìó ðàçâè-
òèþ îáùåãî êàïèòàëà (òåõíè÷åñêîãî, ïðèðîäíîãî è ÷åëîâå÷åñêîãî) Êî-
ñòîìóêøè, à ñ äðóãîé, îáåñïå÷èò ñîõðàíåíèå îñíîâíîé ñòðàòåãèè àäàï-
òèâíîé ýâîëþöèè ÷åëîâå÷åñêîãî ñîöèóìà.

Âàæíûì êîìïîíåíòîì ÀÑÂ× ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ â ñòðóêòóðå
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîãî öåíòðà
(ÈÀÖ), êîòîðûé â ñàìîîðãàíèçóþùèõñÿ ñèñòåìàõ îáåñïå÷èâàåò íàëè-
÷èå âòîðîãî êîíòóðà îáðàòíîé ñâÿçè è ÿâëÿåòñÿ îðãàíîì ïàìÿòè (òå-
çàóðóñ). Â åãî îñíîâíûå çàäà÷è âêëþ÷àåòñÿ ñáîð èíôîðìàöèè ïî òðåì
òèïàì ìîíèòîðèíãà (çäîðîâüå ñðåäû, çäîðîâüå ÷åëîâåêà è ýêîëîãî-
ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè ñîñòîÿíèÿ îáùåãî êàïèòàëà) è ïåðåäà÷à ðå-
çóëüòàòîâ àíàëèçà â âèäå ðåêîìåíäàöèé óïðàâëÿþùåìó çâåíó äëÿ
ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. Ïîìèìî ýòèõ ôóíêöèé ÈÀÖ ìî-
æåò òàêæå îáåñïå÷èâàòü ýêñïåðòèçó èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ è ïðè-
âëå÷åíèå èíâåñòèöèé äëÿ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âûïîëíåíû ñëåäóþùèå ðàáîòû. Âïåðâûå â
Êàðåëèè ïðîâåäåíû äåíåæíûå îöåíêè ïî ñèñòåìå ýêîëîãî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ó÷åòà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ïî ìåòîäèêàì ÎÎÍ. Åæåãîäíî âå-
äåòñÿ ìîíèòîðèíã èíòåãðàëüíîé áèîëîãè÷åñêîé îöåíêè ñðåäû. Â áëè-
æàéøåå âðåìÿ áóäåò ðåàëèçîâàí ïðîåêò ïî îöåíêå ýêîëîãè÷åñêèõ
ðèñêîâ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ.

Âûøå ïåðå÷èñëåííûå îñîáåííîñòè òåððèòîðèè Êîñòîìóêøè ïî-
çâîëÿþò ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ôèíàíñîâûå çàòðàòû íà ðàçðàáîòêó ïðèí-
öèïîâ ÀÑÂ× â ýòîì áóäóò íèæå ÷åì â äðóãèõ.

Ñåìèíà È.À.,
Ôîëîìåéêèíà Ë.Í.

Ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû
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êèé ýôôåêò äîñòàòî÷íî ñëîæíî.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ìåòîäèêè ðàñ÷åòà âûá-

ðîñîâ àâòîòðàíñïîðòîì â âîçäóøíóþ ñðåäó. Ïðè íàëè÷èè îïðåäåëåí-
íûõ äàííûõ ðàñ÷åò âûáðîñîâ ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò
âåëè÷èíû ãîäîâîãî ïðîáåãà àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ; èíòåíñèâíîñ-
òè äâèæåíèÿ àâòîìîáèëåé ïî ìàãèñòðàëÿì ãîðîäà. Äëÿ ïðîâåäåíèÿ
ïðîñòðàíñòâåííîãî àíàëèçà çàãðÿçíåíèÿ ãîðîäñêîé ñðåäû àâòîòðàí-
ñïîðòîì áûëè ïðîâåäåíû èññëåäîâàíèÿ èíòåíñèâíîñòè äâèæåíèÿ àâ-
òîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ íà îñíîâíûõ àâòîìàãèñòðàëÿõ ã. Ñàðàíñêà
Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ ïðè ðàçëè÷íûõ ðåæèìàõ äâèæåíèÿ àâòîòðàíñ-
ïîðòíûõ ñðåäñòâ41.

Ïðîâåäåííûé ïðîñòðàíñòâåííûé àíàëèç ñ èñïîëüçîâàíèåì ÃÈÑ-
ïðîåêòà ïîçâîëèë ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû: 1. Íàèáîëüøèå âûáðî-
ñû â ã. Ñàðàíñêå íàáëþäàþòñÿ íà ïåðåêðåñòêàõ, ãäå âûáðàñûâàåòñÿ
ïðè ïðîñòîå àâòîìîáèëåé ìàêñèìàëüíîå êîëè÷åñòâî âðåäíûõ âå-
ùåñòâ íà íàèáîëåå íàãðóæåííûõ ìàãèñòðàëÿõ; 2. Ñîïðÿæåííûé àíà-
ëèç âûáðîñîâ àâòîòðàíñïîðòà è ïðîìûøëåííûõ ñòàöèîíàðíûõ èñòî÷-
íèêîâ ïîêàçàë, ÷òî ýêîëîãè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ óñóãóáëÿåòñÿ íàëîæåíè-
åì â ðÿäå ìåñò ìàêñèìàëüíûõ àâòîòðàíñïîðòíûõ è ïðîìûøëåííûõ
âûáðîñîâ. Ýòî ìîæåò îáúÿñíÿòü ïîâûøåííóþ ïûëåâóþ íàãðóçêó â ýòèõ
ìåñòàõ. Áëèçêîå ñîñåäñòâî ïðîìûøëåííîé è òðàíñïîðòíîé ôóíê-
öèîíàëüíûõ çîí ñ ñåëèòåáíîé çîíîé, è íåäîñòàòîê ðåêðåàöèîííûõ çîí
ïðèâîäÿò ê áîëüøîìó àíòðîïîãåííîìó ïðåññó íà æèëûå êâàðòàëû; 3.
Êàðòà ðàññåèâàþùåé ñïîñîáíîñòè àòìîñôåðû ã. Ñàðàíñêà ïîêàçûâà-
åò îòíîñèòåëüíî íèçêèé êîýôôèöèåíò èçìåíåíèÿ ñêîðîñòè âåòðà íà
ýêîëîãè÷åñêè íåáëàãîïðèÿòíûõ ïåðåêðåñòêàõ è àâòîäîðîãàõ â
ïðåäåëàõ ãîðîäñêèõ êâàðòàëîâ. Óðîâåíü ïðèçåìíîé êîíöåíòðàöèè
âðåäíûõ âåùåñòâ îò ñòàöèîíàðíûõ è ïîäâèæíûõ îáúåêòîâ ïðè îäíîì
è òîì æå ìàññîâîì âûáðîñå ìîæåò ñóùåñòâåííî ìåíÿòüñÿ â çàâèñè-
ìîñòè îò ìåòåîðîëîãè÷åñêèõ óñëîâèé. Ýòè ìåòåîóñëîâèÿ âëèÿþò íà
ïðîöåññû òðàíñôîðìàöèè, ðàññåèâàíèå îñíîâíûõ èíãðåäèåíòîâ àâ-
òîìîáèëüíûõ âûáðîñîâ, ñàìîî÷èùåíèÿ ïðèçåìíîãî ñëîÿ àòìîñôå-
ðû. Íàèáîëåå âûñîêèå êîíöåíòðàöèè âðåäíûõ âåùåñòâ íàáëþäàþòñÿ
ïðè íèçêèõ òåìïåðàòóðàõ â ïåðèîä çèìíèõ èíâåðñèé ïðè âûñîêîé
âëàæíîñòè âîçäóõà. 4. Íàêîïëåíèå ñâèíöà â ïî÷âàõ ãîðîäà îïðåäåëÿþò
òåõíîãåííîå âîçäåéñòâèå (àâòîòðàíñïîðòà è ïðîìûøëåííîñòè) è
ëàíäøàôòíûå îñîáåííîñòè òåððèòîðèè. Ñîäåðæàíèå ñâèíöà â
ïðèäîðîæíîì ñíåãå îòêðûòûõ ó÷àñòêîâ óìåíüøàåòñÿ ïî ìåðå
óäàëåííîñòè îò äîðîã. Ñàìûå âûñîêèå êîíöåíòðàöèè ñâèíöà îòìå÷à-
þòñÿ â ïðåäåëàõ 20 ìåòðîâ îò äîðîãè, ãäå îñåäàåò 65–85% îò îáùåãî
êîëè÷åñòâà îñåäàåìîãî ñâèíöà. Ïîýòîìó ïðè ðàñïðîñòðàíåíèè òÿæå-

41 Êóñòîâ Ì.Â., Ñåìèíà È.À. Îöåíêà çàãðÿçíåíèÿ ãîðîäñêîé ñðåäû àâòîìîáèëüíûìè âûáðî-
ñàìè (íà ïðèìåðå ã.Ñàðàíñêà) / Ñáîðíèê òðóäîâ ìîëîäûõ èññëåäîâàòåëåé ãåîãðàôè÷åñêîãî
ôàêóëüòåòà / Ïîä ðåä. Ñ.Ï.Åâäîêèìîâà. – Ñàðàíñê, 2000.
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Ðèñóíîê 1 — Êàðòîñõåìà àâòîòðàíñïîðòíîãî çàãðÿçíåíèÿ
ãàçîîáðàçíûìè òîêñè÷íûìè âåùåñòâàìè

 Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ïîçâîëèë âûäåëèòü íà òåððèòîðèè
Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ äîðîæíûå ëàíäøàôòû è ïîêàçàë, ÷òî áîëüøèí-
ñòâî ðàéîíîâ ñ èíòåíñèâíûì çàãðÿçíåíèåì íàõîäÿòñÿ â âîñòî÷íîé
÷àñòè Ìîðäîâèè, ïîñêîëüêó âîñòî÷íàÿ ÷àñòü ðåñïóáëèêè áîëåå ðàçâè-
òà â ïðîìûøëåííîì îòíîøåíèè è èìååò çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî àâòîäî-
ðîã ñ èíòåíñèâíîñòüþ äâèæåíèÿ áîëåå 1000 àâò. ñð./ñóòêè; â ðÿäå ðàé-
îíîâ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ â ðåçóëüòàòå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ àâòîìî-
áèëüíîãî òðàíñïîðòà ñëîæèëàñü ïîñòîÿííî ïðèñóòñòâóþùàÿ ýêîëîãè-
÷åñêè îïàñíàÿ îáñòàíîâêà.

Ïðè ðàíæèðîâàíèè ðàéîíîâ Ìîðäîâèè ñ ó÷åòîì äîëè äîðîæíûõ
ëàíäøàôòîâ âûäåëåíû òðè ãðóïïû ðàéîíîâ è óñòàíîâëåíû ïîêàçàòåëè
ýêîëîãè÷åñêèõ óñëîâèé â êàæäîì ðàéîíå.

I ãðóïïà — ðàéîíû ñ îòíîñèòåëüíî âûñîêîé äîëåé äîðîæíûõ ëàíä-
øàôòîâ (áîëåå 3% ïëîùàäè).  Â ýòó ãðóïïó âõîäÿò ïÿòü ðàéîíîâ
(×àìçèíñêèé, Ðóçàåâñêèé, Àðäàòîâñêèé, Áîëüøåèãíàòîâñêèé, Àòÿ-
øåâñêèé), ãäå ñëîæèëèñü ýêîëîãè÷åñêè íåáëàãîïðèÿòíûå óñëî-
âèÿ, ÷òî ïîäòâåðæäàåò, ïðåæäå âñåãî, âûñîêèé ïîêàçàòåëü àâòî-
òðàíñïîðòíîãî çàãðÿçíåíèÿ ãàçîîáðàçíûìè òîêñè÷åñêèìè âåùå-
ñòâàìè è ñóììàðíîé ìàññû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ íà èõ òåððè-
òîðèè. Áîëüøàÿ ÷àñòü ðàéîíîâ ðàñïîëàãàåòñÿ íà âîñòîêå
ðåñïóáëèêè.
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Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà
Ïåðìñêîé îáëàñòè è ìåõàíèçì åå

ðåàëèçàöèè
Ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ÕÕ âåêà îòìå÷åíî â Ðîññèè ïîèñêàìè

íîâîãî ìåñòà è ðîëè ãîñóäàðñòâà â óïðàâëåíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèì ðàçâèòèåì. Ýòî ïîëíîñòüþ îòíîñèòñÿ è ê îáëàñòè ðåãèîíàëü-
íîé ïîëèòèêè. Â ñîâåòñêèå ãîäû îíà áûëà, ïî ñóùåñòâó, ïðîäîëæåíèåì
è ïðîñòðàíñòâåííîé ïðîåêöèåé ïîëèòèêè ýêñòåíñèâíîé èíäóñòðèàëè-
çàöèè. Ñîîòâåòñòâåííî è ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà ðàçâèâàëàñü, â
îñíîâíîì, êàê íàóêà î ðàçìåùåíèè ïðîèçâîäñòâà è ôîðìèðîâàíèè
òåððèòîðèàëüíûõ õîçÿéñòâåííûõ êîìïëåêñîâ. Ñõåìû ðàçâèòèÿ è ðàç-
ìåùåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë ñòðîèëèñü íà ïðåäëîæåíèÿõ îòðàñëå-
âûõ ìèíèñòåðñòâ, ïðè÷åì îñíîâíîå âíèìàíèå â íèõ óäåëÿëîñü îòðàñ-
ëÿì äîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè è ïåðâè÷íîé îáðàáîòêè.

Â 90-å ãîäû ïîëîæåíèå èçìåíèëîñü. Â êîíöå 1995 ã. áûëè ïðèíÿ-
òû îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Ðàçðàáîòàíî áîëüøîå ÷èñëî ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì, â òîì ÷èñ-
ëå ýêîëîãè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè. Îäíàêî âñëåäñòâèå íåäîñòàòî÷íî-
ãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ðåàëüíîå âîçäåéñòâèå ýòèõ äîêóìåíòîâ ñîâåð-
øåííî íå ñîîòâåòñòâîâàëî èõ âíóøèòåëüíîìó êîëè÷åñòâó.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ïî-íîâîìó ðåøàòü çàäà-
÷è ñîöèàëüíî-ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïî-
ëèòèêè. Åñëè â ñîâåòñêèå âðåìåíà èõ ôàêòè÷åñêèì ðåøåíèåì ñëóæèëà
òåîðèÿ åäèíîãî íàðîäíîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà, à â 90-å ãîäû – ïðÿ-
ìîå èçìåðåíèå ìåæðàéîííûõ ðàçëè÷èé, òî íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðå÷ü
äîëæíà èäòè, ïðåæäå âñåãî, îá îáîñíîâàíèè íîâîé ðîëè ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêè êàê èíñòðóìåíòà ïåðåõîäà ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ.

Ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèåé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ÿâ-
ëÿåòñÿ ïîëèòèêà îáóñòðîéñòâà òåððèòîðèè è ñòðîèòåëüñòâà èíôðà-
ñòðóêòóðû. Ñåé÷àñ ýòà êîíöåïöèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ ÷àùå âñåãî ÷åðåç
ïðèçìó ýêîëîãèè. Îäíàêî íåîáõîäèìî îòìåòèòü òåñíóþ ñâÿçü ýêîëî-
ãè÷åñêèõ ïðîáëåì ñ ðåàëèçàöèåé ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ ïðè-
ðîäîïîëüçîâàíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ðå÷ü äîëæíà èäòè, ïðåæäå âñåãî, î
ïåðåñòðîéêå ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé – ïåðåõîäå îò ýêîíîìèêè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ ê ýêîíîìèêå èõ ñèñòåìíîãî âîñïðîèçâîäñòâà.
Åñòåñòâåííîé àðåíîé òàêîãî âîñïðîèçâîäñòâà ñëóæèò òåððèòîðèÿ.
Ïîýòîìó â ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
ðîëü âåäóùåãî çâåíà äîëæíà ïåðåéòè îò ïðîèçâîäñòâåííûõ ÿ÷ååê –
ïðåäïðèÿòèé – ê òåððèòîðèàëüíûì – ðåãèîíàì è ãîðîäàì êàê ê ñïåöè-
àëèçèðîâàííûì âîñïðîèçâîäñòâåííûì ñèñòåìàì.

Â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè êîíñòðóêòèâíûì ìåõàíèçìîì
íîâîé ðåãèîíàëüíîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè ñòàíîâèòñÿ ìåõàíèçì
åå ðåàëèçàöèè. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíûìè
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àëüíûõ îñíîâ. Äîñòàòî÷íî ïðîãðåññèâíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîäõîä ê
ïîñòðîåíèþ àëãîðèòìà ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ýêî-
ëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè, ïðåäñòàâëåííîãî â âèäå ïîñëåäîâàòåëüíûõ ýòà-
ïîâ:

– êîíöåïòóàëüíûé àíàëèòèêî-ïðîãíîñòè÷åñêèé,
– íåïîñðåäñòâåííî ðàçðàáîòêè ðåãèîíàëüíîé ýêîëîãè÷åñêîé
ïîëèòèêè,
– ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé.
Òàêèì îáðàçîì, ðåãèîíàëüíàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà äîëæíà

ñòðîèòüñÿ íà îïðåäåëåíèè êîíöåïòóàëüíûõ îñíîâ è öåëåé ýêîëîãè-
÷åñêîé ïîëèòèêè, ðàçðàáîòêå íà èõ îñíîâå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîãðàìì
(ñ ó÷åòîì âûáîðà ïðèîðèòåòíîñòè ðåøàåìûõ ïðîáëåì) è ýôôåêòèâ-
íîé ðåàëèçàöèè ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Îñíîâû ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè Ïåðìñêîé îáëàñòè îòðàæåíû â
Êîíöåïöèè ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè Ïåðìñêîé îáëàñòè è çàêëþ÷àþò-
ñÿ â ñíèæåíèè íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è ñî-
õðàíåíèè çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. Öåëüþ Êîíöåïöèè ýêîëîãè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè Ïåðìñêîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ îáîñíîâàíèå ïðèîðèòåòîâ, ïðèí-
öèïîâ è ìåõàíèçìîâ èõ ðåàëèçàöèè, îáåñïå÷èâàþùèõ ïîýòàïíîå óëó÷-
øåíèå êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû. Ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèåé ýêî-
ëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè ÿâëÿþòñÿ ïðîãðàììû:

– ÔÖÏ «Ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü Óðàëà», âêëþ÷àþùàÿ ðàç-
äåëû ïî Ïåðìñêîé îáëàñòè è èìåþùàÿ ïîëîæèòåëüíîå çàêëþ÷å-
íèå Ýêñïåðòíîãî ñîâåòà ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ îò 23.12.99 ¹ 54,
èíòåãðèðîâàíà â ôåäåðàëüíóþ öåëåâóþ ïðîãðàììó «Ýêîëîãèÿ è
ïðèðîäíûå ðåñóðñû Ðîññèè»;
– îáëàñòíàÿ öåëåâàÿ êîìïëåêñíàÿ ïðîãðàììà «Îõðàíà îêðó-
æàþùåé ñðåäû Ïåðìñêîé îáëàñòè» íà 2001-2005 ãîäû,
óòâåðæäåíà Ãóáåðíàòîðîì Ïåðìñêîé îáëàñòè îò 12.07.2001 ¹
1639-263;
– «Êîìïëåêñíàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ïðîãðàììà ã. Ïåðìè íà 2001-
2005ãã.», óòâåðæäåíà ðåøåíèåì Ïåðìñêîé Ãîðîäñêîé Äóìû îò
22.05.2001 ¹ 77.
Âñå òðè ïðîãðàììû áûëè ðàçðàáîòàíû ÔÃÓ ÓðàëÍÈÈ «Ýêîëî-

ãèÿ» ïî çàêàçó ôåäåðàëüíûõ, îáëàñòíûõ è ãîðîäñêèõ ïðèðîäîîõðàí-
íûõ îðãàíîâ. Êàæäûé äîêóìåíò âêëþ÷àåò â ñåáÿ êîìïëåêñ ìåðîïðè-
ÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ñíèæåíèå óðîâíÿ çàãðÿçíåíèÿ ïðèðîäíîé
ñðåäû, ðåàáèëèòàöèþ çàãðÿçíåííûõ òåððèòîðèé, ñîõðàíåíèå
ýêîñèñòåì è ò.ä.

Óëó÷øåíèå ñîñòîÿíèÿ ïðèðîäíûõ ñðåä, óìåíüøåíèå àíòðîïîãåí-
íîãî âîçäåéñòâèÿ, óâåëè÷åíèå ïðîäóêöèîííîãî ïîòåíöèàëà, óìåíü-
øåíèå ñòåïåíè ðèñêà â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè öåëåâûõ ïðîãðàìì è
èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ âûðàæàþòñÿ êîëè÷åñòâåííûìè ïîêàçàòå-
ëÿìè, õàðàêòåðèçóþùèìè ýêîëîãè÷åñêèé ýôôåêò. Â êà÷åñòâå îñíîâ-
íûõ ïîêàçàòåëåé äàííîé ãðóïïû èñïîëüçóþòñÿ (ðèñóíîê 2):
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äëÿ âîäû, ïîäàâàåìîé íàñåëåíèþ;
– ñíèæåíèå îáúåìîâ îáðàçîâàíèÿ, ðàçìåùåíèÿ è íàêîïëåíèÿ,
óâåëè÷åíèå îáúåìîâ èñïîëüçîâàíèÿ è ïåðåðàáîòêè ðàçëè÷íûõ
âèäîâ îòõîäîâ ñ ïîëó÷åíèåì êîíêðåòíîé òîâàðíîé ïðîäóêöèè;
– ïðåäîòâðàùåíèå àâàðèéíûõ ñáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ
èç øëàìîõðàíèëèù è øëàìîíàêîïèòåëåé;
– îáúåìû ðåêóëüòèâàöèè çàãðÿçíåííûõ çåìåëü è âîññòàíîâëå-
íèÿ ïðèðîäíûõ ëàíäøàôòîâ;
– ñîõðàíåíèå èñ÷åçàþùèõ âèäîâ ôëîðû è ôàóíû;
– ñíèæåíèå ðèñêà çäîðîâüþ íàñåëåíèÿ;
– îöåíêà ïðåäîòâðàùåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà îò ðåàëè-
çàöèè ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé.
Âåëè÷èíà ïðåäîòâðàùåííîãî óùåðáà ðàññ÷èòûâàåòñÿ îò:
– óìåíüøåíèÿ ñîñòàâà è êîëè÷åñòâà èíãðåäèåíòîâ, çàãðÿçíÿ-
þùèõ àòìîñôåðíûé âîçäóõ;
– óìåíüøåíèÿ ñîñòàâà è êîëè÷åñòâà èíãðåäèåíòîâ, çàãðÿçíÿ-
þùèõ âîäíûå îáúåêòû;
– ñíèæåíèÿ ïëîùàäåé äåãðàäàöèè, çàãðÿçíåíèÿ è çàõëàìëåíèÿ
çåìåëü;
– ñîõðàíåíèÿ è ïðèóìíîæåíèÿ áèîòû;
– ñíèæåíèÿ çàáîëåâàåìîñòè íàñåëåíèÿ.
Äëÿ ñîïîñòàâëåíèÿ ìåæäó ñîáîé èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ñ ðàç-

ëè÷íûì ýêîëîãè÷åñêèì ýôôåêòîì ìîæåò áûòü ïðåäëîæåíà øêàëà êâà-
ëèìåòðè÷åñêèõ îöåíîê â âèäå ñëåäóþùèõ îöåíî÷íûõ êîýôôèöèåíòîâ
(òàáëèöà 1).

Îáîáùàþùèì ðåçóëüòàòîì îòîáðàííûõ ìåðîïðèÿòèé ÿâëÿåòñÿ
ýôôåêòèâíîñòü (ïðèðîäîîõðàííàÿ, ýêîíîìè÷åñêàÿ è ñîöèàëüíàÿ) ïðî-
ãðàììû, îöåíèâàåìàÿ êà÷åñòâåííî è êîëè÷åñòâåííî. Â êà÷åñòâåí-
íîì ïëàíå îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè äîëæíà ñîäåðæàòü õàðàêòåðèñòèêó
ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ èëè äèíàìèêè ïðîöåññîâ, ÿâëÿþùèõñÿ
ñëåäñòâèåì ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé. Êîëè÷åñòâåííàÿ îöåíêà ýô-
ôåêòèâíîñòè ïðîâîäèòñÿ ÷åðåç ñðàâíåíèå ôàêòè÷åñêèõ è ïðîåêòíûõ
ïîêàçàòåëåé.

Â 2001 ãîäó ïî çàêàçó Îáëàñòíîãî êîìèòåòà ïî îõðàíå îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû â ðàìêàõ âûïîëíåíèÿ ðàáîò ïî äîãîâîðó «Íàó÷íî–òåõíè-
÷åñêîå îáåñïå÷åíèå îáëàñòíîé öåëåâîé êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû
«Îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû Ïåðìñêîé îáëàñòè íà 2001-2005 ãã.», èç-
äàíèå Ïðîãðàììû è åå ïðîãðàììíîå ñîïðîâîæäåíèå» áûë ðàçðàáî-
òàí ïðîãðàììíûé ïðîäóêò (ÏÏ) «Ýêîïðîãðàììà» (ðèñóíîê 3).

ÏÏ «Ýêîïðîãðàììà» ñïåöèàëüíî ïðåäíàçíà÷åí äëÿ âåäåíèÿ, àíà-
ëèçà è îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé Ïðîãðàììû.

Â öåëîì ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùèé ìîìåíò â Ðîññè ðåãè-
îíàëüíàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà è ìåõàíèçìû åå ðåàëèçàöèè íàõî-
äÿòñÿ â ñòàäèè ñòàíîâëåíèÿ. Áîëåå òîãî, ïðîöåññ èõ ñòàíîâëåíèÿ òîëü-
êî íà÷àëñÿ, ÷òî îáúåêòèâíî ñîîòâåòñòâóåò ìîëîäîñòè âñåãî ðîññèéñ-
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èëè çàäà÷è, òåì ñàìûì íàèáîëåå ýôôåêòèâíî èñïîëüçóÿ ôèíàíñî-
âûå, ìàòåðèàëüíûå, ñûðüåâûå è èíûå ðåñóðñû ðåãèîíà.

Óêðåïëåíèå ôèíàíñîâîé áàçû ðåàëèçóåìûõ ïðîãðàìì è, êàê ñëåä-
ñòâèå, äîñòèæåíèå çàïëàíèðîâàííûõ ïðîãðàììíûõ ïîêàçàòåëåé âîç-
ìîæíî ÷åðåç èñïîëüçîâàíèå ìåõàíèçìîâ âûáîðà ïðèîðèòåòîâ è èí-
ôîðìàöèîííîå ñîïðîâîæäåíèå ðåàëèçàöèè ïðîãðàììíûõ ìåðîïðè-
ÿòèé ðàçëè÷íûõ òåððèòîðèàëüíûõ óðîâíåé.

Ñåíêóñ Â.Â.,
×àñîâíèêîâ Ñ.Í.

Ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû çàùèòû
îêðóæàþùåé ñðåäû â óñëîâèÿõ

ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé

Òÿæåëàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà â Êóçáàññå ñòàâèò àêòóàëü-
íóþ ïðîáëåìó îïðåäåëåíèÿ ðåàëüíîãî ðàçìåðà ýêîëîãè÷åñêèõ ïëà-
òåæåé è ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàöèîíàëüíîãî ïîäõîäà ê îêðóæàþùåé ñðå-
äå ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé äëÿ ìèíèìèçàöèè ðàçìåðîâ ýêîëîãè÷åñ-
êîãî óùåðáà.

Ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà ïëàòåæåé çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé
ñðåäû ÿâëÿåòñÿ íåàäåêâàòíîé è íå êîìïåíñèðóåò óùåðá, êîòîðûé åé
ïðè÷èíÿåòñÿ. Ôèíàíñîâûå ïîòîêè îò ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé íå ïî-
êðûâàþò ðàñõîäîâ ïî óñòðàíåíèþ óùåðáà îò èõ äåÿòåëüíîñòè, ïîýòî-
ìó ýêîíîìè÷åñêèì ñóáúåêòàì âûãîäíåå ïðîèçâîäèòü ïëàòåæè è îò-
÷èñëåíèÿ â ýêîëîãè÷åñêèå ôîíäû, ÷åì âêëàäûâàòü ñðåäñòâà â çàùèò-
íûå êîìïëåêñû. Ýòà ïðîáëåìà ìíîãîãðàííà è ïðåäïîëàãàåò êîìïëåê-
ñíûé ïîäõîä ê åå ðåøåíèþ, â êîòîðîì àíàëèç ïðîâîäèòñÿ â íåñêîëü-
êèõ ïëîñêîñòÿõ: ýêîëîãè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé è þðèäè÷åñêîé.

Â þðèäè÷åñêîé ïëîñêîñòè ïðîèçîøëè ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ
â 2001 ãîäó, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ îòìåíîé ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêèõ ôîí-
äîâ, ôîðìèðóåìûõ íà òðåõ óðîâíÿõ ãîñóäàðñòâåííîé ñòðóêòóðû. Ìè-
íèñòåðñòâî ÐÔ ïî íàëîãàì è ñáîðàì â ïèñüìå îò 31 îêòÿáðÿ 2001 ã.
ðàçúÿñíèëî, ÷òî ïëàòà çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ
ñðåäó äîëæíà íàïðàâëÿòüñÿ â Ôåäåðàëüíûé áþäæåò è áþäæåòû ñóáúåê-
òîâ ÐÔ â ñîîòíîøåíèè 19 è 81% äîõîäîâ.

Â ðåçóëüòàòå èçìåíåíèé ìåñòíûå áþäæåòû ñòàëè çàâèñèìû îò
îáëàñòíûõ, òàê êàê ôèíàíñîâûå ïîòîêè ñòàëè ïîïàäàòü â èõ äîõîäíóþ
÷àñòü è óâåëè÷èëàñü äîëÿ îò÷èñëåíèé â Ôåäåðàëüíûé áþäæåò. Äèíà-
ìèêà ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ïî ýêîëîãè÷åñêèì ïëàòå-
æàì ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé ïðèâåäåíà â òàáëèöå 1.

Íåñìîòðÿ íà öåëåâîå íàçíà÷åíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, íà
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Выбросы, тыс. тонн 
 

1997 г. 1998 г. 1999 г. 2000 г. 2001 г. 
Всего по области 1191,7 1237,7 1358,6 1386,54 1615,33 
в том числе от ста-
ционарных источников 959,41 1000,2 1098,2 1112,34 1324,855 

 

Загрязненная Бассейны 
рек 

 
Всего Норматив-

но-чистая 

Норма-
тивно-

очищенная Недостат. 
очищенная 

без очи-
стки 

Яя  49,544  1,1504  5,8380  39,095  3,4615 

Кия  9,3070  0,0050  0,2391  4,6097  4,4532  

Томь  1922,0  1315,5  0,4800  380,31  225,72  

Иня  118,35  6,8060  0,0480  93,876  17,616  

Чумыш  16,204  - - 13,567  2,6376  

Прочие  0,5060  - - 0,5060  - 

ВСЕГО  2115,9  1323,4  6,6051  531,96  253,89  

 

Òàáëèöà 2 — Äèíàìèêà âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â
àòìîñôåðó îò ñòàöèîíàðíûõ èñòî÷íèêîâ

Òàáëèöà 3 — Ñòðóêòóðà ñáðàñûâàåìûõ ñòî÷íûõ âîä ïî áàññåéíàì
ðåê çà 2001 ãîä

ðîñû (ñáðîñû) â ïðåäåëàõ ïðåäåëüíî-äîïóñòèìûõ êîíöåíòðàöèé (ÏÄÊ),
êîòîðûå ðàññ÷èòûâàþòñÿ ïî ñóùåñòâóþùåé ìåòîäèêå. Ïëàòåæè ïî
äàííîé ñòàâêå ïåðå÷èñëÿþòñÿ â ïîëíîì îáúåìå â Ôåäåðàëüíûé áþä-
æåò, ò.ê. âûáðîñû (ñáðîñû) â ïðåäåëàõ ÏÄÊ íå íàðóøàþò ýêîëîãè÷åñ-
êîãî áàëàíñà. Äðóãàÿ ñèòóàöèÿ äîëæíà áûòü ñ ïëàòåæàìè çà çàãðÿçíå-

Òàáëèöà 4 — Äèíàìèêà èçâëå÷åíèÿ îñíîâíûõ âèäîâ ïîëåçíûõ èñêî-
ïàåìûõ ïðè äîáû÷å â 1991-2001ãã. (â % îò ïîãàøåííûõ çàïàñîâ)

Добыча 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 

Уголь 
камен-
ный 

82,8 83,4 86,4 87,3 87,0 86,5 86,6 85,9 85,0 84,0 84,0 

Уголь 
бурый 

98,9 97,7 97,1 96,9 96,7 96,2 96,6 96,0 95,8 93,4 93,5 

Цинк 84,9 85,2 84,8 93,3 85,4 84,8 85,7 84,3 85,5 84,9 84,7 
Свинец  86,1 85,7 85,7 85,7 83,3 86,7 80,0 77,8 88,9 83,3 84,6 
Нефелин
овые 
руды  

93,8 93,5 93,4 93,5 93,3 93,3 93,2 93,2 93,3 93,2 93,2 

Желез-
ные 
руды 

90,6 90,5 90,0 90,2 90,1 90,3 90,6 90,4 90,4 90,3 90,0 
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Käèô - äèôôåðåíöèðóþùèé êîýôôèöèåíò èçìåíåíèÿ äèíàìèêè
çàãðÿçíåíèÿ â âûáðîñàõ.
Ðàñ÷åò ðàçìåðà ïëàòåæà çà âûáðîñû (ñáðîñû) ïðåâûøàþùèå

ÏÄÊ, ïðè íàëè÷èè î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ôîðìó-
ëå:





n

i
дифioПДКвыбi KKWWKCPP

1
212 )( (2),

ãäå Ñ2 - ñòîèìîñòü óäåëüíîãî âàëîâîãî âûáðîñà ïðè íàëè÷èè î÷è-
ñòíûõ ñîîðóæåíèé è ïðåâûøåíèè ÏÄÊ (ðóá./ò);
WÏÄÊ - ïðåäåëüíî äîïóñòèìàÿ âåëè÷èíà âàëîâîãî âûáðîñà (ò);

ПДК

выб

W
WСС  12

(3),
Ðàñ÷åò ðàçìåðà ïëàòåæà çà âûáðîñû (ñáðîñû) ïðåâûøàþùèå

ÏÄÊ, ïðè îòñóòñòâèè î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî
ôîðìóëå:





n

i
дифioПДКвыбi KKWWKCPP

1
313 )( (4),

ãäå Ñ3 - ñòîèìîñòü óäåëüíîãî âàëîâîãî âûáðîñà ïðè îòñóòñòâèè
î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé è ïðåâûøåíèè ÏÄÊ (ðóá./ò);

Q
W
WСС

ПДК

выб  13

(5),
ãäå Q - øòðàôíîé êîýôôèöèåíò ïðîãðåññèâíîãî óâåëè÷åíèÿ ïëà-
òåæà çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû.















,_,

;_,
1

nКприCQ

nKпри
nК

CQ

очоч

оч
оч

оч

(6)

ãäå Ñî÷ - ñòîèìîñòü î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé (ðóá.);
Êîê - îòðàñëåâîé êîýôôèöèåíò îêóïàåìîñòè î÷èñòíûõ ñîîðóæå-
íèé â çàâèñèìîñòè îò îòðàñëè, â êîòîðîé ôóíêöèîíèðóåò ïðèðî-
äîïîëüçîâàòåëü.
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Ôîìåíêî Ì.À.,
Ëîøàäêèí Ê.À.

Ñîâðåìåííûå èííîâàöèîííûå
ìåõàíèçìû óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè

ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû

Îáùåïðèçíàííî, ÷òî èííîâàöèè ÿâëÿþòñÿ âåäóùèì ôàêòîðîì
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ïîñòóïàòåëüíîãî äâèæåíèÿ ÷åëîâå÷åñêîé öè-
âèëèçàöèè. ßâëÿÿñü îäíèì èç êðàåóãîëüíûõ íàïðàâëåíèé ãëîáàëèçà-
öèè ýêîíîìèêè, òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ îï-
ðåäåëÿþò ïîçèöèþ òîé èëè èíîé ñòðàíû íà ìèðîâîé àðåíå, åå ãëî-
áàëüíóþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ
íàöèîíàëüíîãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, âîçìîæíîñòåé
ãåíåðèðîâàòü è ñâîåâðåìåííî âíåäðÿòü â ïðàêòèêó ïåðåäîâûå òåõ-
íîëîãèè.

Äëÿ ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è àêòèâèçàöèè
èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ñôåðå ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçî-
âàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû âàæíóþ ðîëü èãðàþò èíñòèòóöèî-
íàëüíûå è îðãàíèçàöèîííûå ïðåîáðàçîâàíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ðàç-
âèòèå ïðîãðåññèâíûõ ôîðì èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, âûñîêîòåõ-
íîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ. Ýòî ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì óñëîâèåì ðàçðà-
áîòêè è âíåäðåíèÿ èííîâàöèîííûõ ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ ñ öåëüþ
îáåñïå÷åíèÿ ðàöèîíàëüíîãî, íåèñòîùèòåëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ è àêòèâèçàöèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå ðàöèîíàëü-
íîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ÍÏÏ «Êà-
äàñòð» ïî çàäàíèþ ÌÏÐ Ðîññèè â 2000-2004 ãîäàõ ïðîâîäèëèñü ðåãè-
îíàëüíûå èññëåäîâàíèÿ (Êàëèíèíãðàäñêàÿ, Ðÿçàíñêàÿ, Ñàðàòîâñêàÿ,
Òîìñêàÿ, ßðîñëàâñêàÿ è äðóãèå îáëàñòè), â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ áûëè
ðàçðàáîòàíû, àïðîáèðîâàíû è îïðåäåëåíû ê âíåäðåíèþ â óïðàâëåí-
÷åñêóþ ïðàêòèêó ñëåäóþùèå èííîâàöèîííûå ìåõàíèçìû:

· ñèñòåìà èíâåñòèöèîííûõ ðåéòèíãîâ òåððèòîðèé è
êîðïîðàöèé â ñôåðå ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû;
· ìåõàíèçì ïðèðîäíîãî áþäæåòà òåððèòîðèé;
· íîâûå ïðèíöèïû îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèöèé â ñôåðå
ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðå-
äû;
· àëãîðèòìû óïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòüþ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ
óãðîçû èñòîùåíèÿ (êîëè÷åñòâåííîãî è êà÷åñòâåííîãî)
ïðèðîäíîãî êàïèòàëà òåððèòîðèé.
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íîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ñ ïîçèöèé íåäîïóùåíèÿ èõ
íåêîíòðîëèðóåìîé èñòîùèìîñòè (êîëè÷åñòâåííîé è êà÷åñòâåííîé) íà
êîíêðåòíûõ òåððèòîðèÿõ (â ïðåäåëàõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé,
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå). Îñíîâûâàÿñü íà
ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäàõ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, îí ïðåäïîëàãàåò
äîïîëíåíèå ôèíàíñîâîãî áþäæåòà ïîêàçàòåëÿìè óñòîé÷èâîãî ðàç-
âèòèÿ â ïðèðîäîîõðàííîé ñôåðå.

Èäåÿ ïðèðîäíîãî áþäæåòà ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû, ïî àíàëîãèè ñ
ôèíàíñîâûì áþäæåòîì, èñïîëüçîâàòü ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå
óðîâåíü äîïóñòèìîãî ïîòðåáëåíèÿ ïðèðîäíîãî êàïèòàëà è ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ïðèíöèïàì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè, âûÿâèòü è
îöåíèòü áàëàíñ ìåæäó ïîòðåáëåíèåì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â ðåçóëü-
òàòå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è äîõîäàìè îò òàêîãî ïî-
òðåáëåíèÿ. Ñòàíäàðòíàÿ äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïðîöåäóðà ïðèíÿòèÿ è îñó-
ùåñòâëåíèÿ ïðèðîäíîãî áþäæåòà ïîçâîëÿåò êîíñîëèäèðîâàòü óñèëèÿ
çàêîíîäàòåëüíîé (ïðåäñòàâèòåëüíîé) è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòåé, îá-
ùåñòâåííîñòè â ïðèðîäîîõðàííîé ñôåðå. Ñ÷åòà ïðèðîäíîãî áþäæåòà
ñòàíîâÿòñÿ ïðåäìåòîì îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî îáñóæäåíèÿ è
òàêèì îáðàçîì âêëþ÷àþòñÿ â âûáîð ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ è íåïîñ-
ðåäñòâåííî âëèÿþò íà èííîâàöèîííóþ ïîëèòèêó òåððèòîðèàëüíûõ
îðãàíîâ âëàñòè.

Ïðèðîäíûé áþäæåò îðãàíè÷íî âïèñûâàåòñÿ â ñóùåñòâóþùóþ
ïðàêòèêó ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè è òðàäèöèîííûé áþäæåòíûé
ïðîöåññ, äîïîëíÿÿ åãî ïîêàçàòåëÿìè, õàðàêòåðèçóþùèìè ñîñòîÿíèå
ïðèðîäíîãî êàïèòàëà òåððèòîðèè è åãî äèíàìèêó. Îí âûñòóïàåò êàê

 

 

 
 

 
 

 

 

 
 

 
 

 

Составление проекта 
природного бюджета  

Отчетность об исполнении 
природного бюджета  

Корректировка
показателей на 
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бюджетный год  

Рассмотрение и 
утверждение природного 

бюджета
 НЕТ

 
ДА  

Исполнение природного 
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Корректировка
и уточнение 

проекта 

Ðèñóíîê 1. Öèêë ïðèðîäíîãî áþäæåòà
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Ценность пользования 
(use value) 

Ценность, не связанная с 
испол ьзован ием (non -use 

value)
 

Ценность от 
косвенного 

испол ьзования 
(indirect use 

value)  

Ценность от 
прямого 

использования 
(direct use value) 

Ценность 
существования 

(Existence value) 

Ценность 
наследования 
(Request value) 

Ценность 
отложенной 

альтернативы 
(Option value) 

Полная экономическая ценность  

Ðèñóíîê 2. Ñõåìà ïîëíîé ýêîíîìè÷åñêîé öåííîñòè
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ

íûõ ðåñóðñîâ, îáóñëîâëåííûõ èõ íåàäåêâàòíîé (çàíèæåííîé) îöåí-
êîé, íå ó÷èòûâàþùåé â ïîëíîé ìåðå èõ ýêîëîãè÷åñêóþ, ñîöèàëüíóþ,
äóõîâíóþ è èíóþ çíà÷èìîñòü (âñòàâêà 1).

Âàæíåéøóþ ðîëü â ïðåäîòâðàùåíèè «íåäîîöåíêè ïðèðîäû» èã-
ðàåò ïðèìåíåíèå êîíöåïöèè ïîëíîé ýêîíîìè÷åñêîé öåííîñòè (Total
economic value), êîòîðàÿ ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü îöåíêè ðàçëè÷-
íûõ âèäîâ ïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè è óñëóãàìè. Ýòî ðàñ-
øèðÿåò âîçìîæíîñòè îöåíêè, â òîì ÷èñëå è â äåíåæíûõ ïîêàçàòåëÿõ,
âûãîä, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ ñîõðàíåíèåì (óëó÷øåíèåì) îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû, à òàêæå àíàëîãè÷íîé îöåíêè çàòðàò îò ïîòåðè ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ â ðåçóëüòàòå õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Íà ðèñóíêå 2 ïðåäñòàâëåíà ñõåìà ïîëíîé ýêîíîìè÷åñêîé öåí-
íîñòè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Îíà îáîáùàåò ïîäõîäû ðàçëè÷íûõ àâòîðîâ
(Environment policy benefits..., 1989; Bateman I., Turner Ê..., 1993; The
economic appraisal..., 1995), îòðàæàåò îñíîâíûå ñîñòàâëÿþùèå ïîë-
íîé ýêîíîìè÷åñêîé öåííîñòè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îáúåäèíÿåò ïî-
íÿòèÿ îíòîëîãè÷åñêîé öåííîñòè ïðèðîäû è ýêîíîìè÷åñêîé äîõîäíîñòè
èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, îáúåêòîâ è ïðåäîñòàâëÿåìûõ èìè
ýêîñèñòåìíûõ óñëóã.

Ïðèìåíåíèå ýòèõ ïðèíöèïîâ òðåáóåò ðàñøèðåíèÿ ãðàíèö ýêî-
íîìè÷åñêîé îöåíêè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ è îñóùåñòâëÿåòñÿ íà
îñíîâå ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ è èíñòðóìåíòàðèÿ íåîêëàññè-
÷åñêîé ýêîíîìèêè áëàãîñîñòîÿíèÿ (Pigou, 1920; Hicks, 1939), ñ îñîáûì
àêöåíòîì íà ñîñòîÿíèå è èçìåíåíèå îáùåñòâåííîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ.

Àëãîðèòìû óïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòüþ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ óã-
ðîçû èñòîùåíèÿ (êîëè÷åñòâåííîãî è êà÷åñòâåííîãî) ïðèðîäíîãî êà-
ïèòàëà íàöåëåíû íà ýôôåêòèâíîå âíåäðåíèå ïðèíöèïîâ óñòîé÷èâî-
ãî ðàçâèòèÿ â ïðàêòèêó óïðàâëåíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì íà âñåõ
óðîâíÿõ òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè.
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ïåêòàì óïðàâëåíèÿ ðàöèîíàëüíûì ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé
îêðóæàþùåé ñðåäû. Êàæäûé èç íèõ ñîäåðæèò òàêèå ýëåìåíòû ñèñòå-
ìû óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ âìåñòå ñ äðóãèìè òðåáî-
âàíèÿìè ê àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîìó óïðàâëåíèþ äëÿ îêà-
çàíèÿ ïîìîùè â äîñòèæåíèè ïîñòàâëåííûõ öåëåé è ðåøåíèè êîíêðåò-
íûõ çàäà÷ â îáëàñòè ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíè-
åì. Ýòè ýëåìåíòû, ïðè èõ ïîñëåäîâàòåëüíîì ïðèìåíåíèè, îáåñïå÷è-
âàþò íåïðåðûâíîå ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ
â ðåçóëüòàòå ïðèìåíåíèÿ êàê êîíêðåòíîãî àëãîðèòìà, òàê è ïàêåòà â

Ðèñóíîê 3. Àëãîðèòì óïðàâëåíèÿ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ
íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé êîëè÷åñòâåííîãî è êà÷åñòâåííîãî

èñòîùåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ

öåëîì (ðèñóíîê 3).
Îñíîâíàÿ öåëü ïðèìåíåíèÿ ïàêåòà àëãîðèòìîâ â òåððèòîðèàëü-

íîì óïðàâëåíèè — îáåñïå÷åíèå íåïðåðûâíîãî ïîâûøåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ íà òåððèòîðèè çà ñ÷åò ïðåäîòâðàùåíèÿ
íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé êîëè÷åñòâåííîãî è êà÷åñòâåííîãî èñòîùå-
íèÿ åå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Ýòî ïîçâîëÿåò ñïåöèàëèñòàì òåððèòîðè-
àëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, â çàâèñèìîñòè îò ñïåöèôèêè ðåøàåìûõ
ïðîáëåì, âûáðàòü íàèáîëåå ýôôåêòèâíûå ïðîöåäóðû èõ ðåøåíèÿ.

* * *
Â öåëîì èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî âíåäðåíèå èííîâàöèîííûõ
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âàæíî, ÷òîáû â ýòîì ïðîöåññå ðîëü ýêîëîãè÷åñêîé êîìïîíåíòû áûëà
çíà÷èòåëüíîé. Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî äîêóìåíòû ÂÒÎ, ðåãëàìåíòè-
ðóÿ âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè òåõ èëè èíûõ íàïðàâëåíèé
äåÿòåëüíîñòè, îòíîñÿò îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû ê ãðóïïå ìåð òàê
íàçûâàåìîé «çåëåíîé êîðçèíû» (òî åñòü, ìåð, íå îêàçûâàþùèõ èëè
îêàçûâàþùèõ ìèíèìàëüíîå èñêàæàþùåå âîçäåéñòâèå íà òîðãîâëþ
èëè âîçäåéñòâèå íà ïðîèçâîäñòâî), ïî êîòîðûì ìîãóò ðàçðàáàòûâàòü-
ñÿ ïîääåðæèâàþùèå öåëåâûå áþäæåòíûå ïðîãðàììû. Â òî æå âðåìÿ,
êîìïåíñàöèÿ ÷àñòè çàòðàò íà ýíåðãîðåñóðñû, ìèíåðàëüíûå óäîáðå-
íèÿ îòíåñåíû ê «æåëòîé êîðçèíå», è â îòíîøåíèè ýòèõ ìåð ãîñóäàð-
ñòâî äîëæíî âçÿòü îáÿçàòåëüñòâî ïî ñîêðàùåíèþ áþäæåòíîãî ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà â ïðèðîäíî-ðåñóðñ-
íîì êîìïëåêñå ïðåäïîëàãàåò ðàçðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ ñèñòåìû ìåð
è êîíêðåòíûõ îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è èíîãî õàðàêòåðà ïî ñëåäóþùèì êëþ÷å-
âûì íàïðàâëåíèÿì:

– ñîçäàíèå è îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
Íàöèîíàëüíîé Èííîâàöèîííîé Ñèñòåìû (ÍÈÑ) â ïðèðîäíî-ðå-
ñóðñíîì êîìïëåêñå;
– ïðÿìîå ñòèìóëèðîâàíèå è ïðîäâèæåíèå íàèáîëåå çíà÷èìûõ
èííîâàöèé â îáëàñòè ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõ-
ðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû;
– ôîðìèðîâàíèå èíñòèòóöèîíàëüíîé è îðãàíèçàöèîííîé ñðå-
äû, îáåñïå÷èâàþùåé ñïðîñ è ïðåäëîæåíèå íà èííîâàöèè â ïðè-
ðîäíî-ðåñóðñíîì êîìïëåêñå;
– ñîçäàíèå èíôîðìàöèîííîé áàçû ðàçâèòèÿ èííîâàöèé â ïðè-
ðîäíî-ðåñóðñíîì êîìïëåêñå.
Ñîçäàíèå è îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Íà-

öèîíàëüíîé Èííîâàöèîííîé ñèñòåìû (ÍÈÑ) â ïðèðîäíî-ðåñóðñíîì
êîìïëåêñå. Ðåàëèçóåòñÿ íà îñíîâå ñëåäóþùèõ äîêóìåíòîâ: (1) «Îá
îñíîâàõ ïîëèòèêè ÐÔ â îáëàñòè ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíèêè íà ïåðèîä
äî 2010 ãîäà è äàëüíåéøóþ ïåðñïåêòèâó», ïðèíÿòî íà ñîâìåñòíîì
çàñåäàíèè Ïðåçèäèóìà Ãîññîâåòà, Ñîâåòà áåçîïàñíîñòè è Ñîâåòà ïî
íàóêå è âûñîêèì òåõíîëîãèÿì ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ, 2002 ã., (2) Ïðèêàç
Ìèíèñòðà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17.03.2003
¹ 198 «Îá óòâåðæäåíèè ïëàíà èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â îáëà-
ñòè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû íà 2003 ãîä».

Íàöèîíàëüíàÿ Èííîâàöèîííàÿ Ñèñòåìà â ïðèðîäíî-ðåñóðñíîì
êîìïëåêñå ÿâëÿåòñÿ ñðåäîé äëÿ îðãàíè÷åñêîãî îáúåäèíåíèÿ óñèëèé
ãîñóäàðñòâà, îðãàíèçàöèé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è îáðàçîâàòåëüíîé
ñôåð, ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, ôèíàíñîâî-êðåäèò-
íîé ñôåðû â èíòåðåñàõ ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíî-ðå-
ñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû è åå ðåãèîíîâ ïðè ñîáëþäåíèè èíòåðå-
ñîâ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íà îñíîâå óñêîðåííîé ðåàëèçàöèè
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ïðèíèìàòåëè. Èíûìè ñëîâàìè, òðåáóåòñÿ ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ
óñëîâèé äëÿ ðàçðàáîòêè, âíåäðåíèÿ è ýôôåêòèâíîãî ïðèìåíåíèÿ â
ïðîèçâîäñòâå íîâûõ ïðèðîäîîõðàííûõ è ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ òåõíî-
ëîãèé, îáîðóäîâàíèÿ, à òàêæå ïðîôåññèîíàëüíûõ óñëóã. Ýòî ïðåäïî-
ëàãàåò ðàçðàáîòêó è âíåäðåíèå â äåÿòåëüíîñòü ÌÏÐ Ðîññèè è åå
òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ èííîâàöèîííûõ ìåõàíèçìîâ ïðèðîäíî-
ðåñóðñíîãî óïðàâëåíèÿ. Îñîáåííî âàæíû ìåðû ïî ñòèìóëèðîâàíèþ
ðûíêîâ òîâàðîâ è óñëóã â ñôåðå ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ
è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Ýòè ðûíêè, â îòëè÷èå îò áîëüøèíñòâà
ïîòðåáèòåëüñêèõ ðûíêîâ, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñÿò îò
ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèðîäîîõðàííîãî óïðàâëåíèÿ. Èõ
ñîñòîÿíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå (èíôðàñòðóêòóðà, ïëàòåæåñïîñîáíûé
ñïðîñ, ïðåäëîæåíèå, ïðîçðà÷íîñòü îïåðàöèé è ò.ä.) ðåøàþùèì îáðà-
çîì îïðåäåëÿþòñÿ õàðàêòåðîì óïðàâëåí÷åñêèõ âîçäåéñòâèé. Ïîýòî-
ìó ãîñóäàðñòâî äîëæíî êîíöåíòðèðîâàòü óñèëèÿ íà ðàçðàáîòêå è ïðè-
ìåíåíèè ìåõàíèçìîâ ðåãóëèðîâàíèÿ, íàïðàâëåííûõ íà ñòèìóëèðî-
âàíèå ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà íà òîâàðû è óñëóãè â ñåêòîðå ðàöè-
îíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.

Îñîáîå çíà÷åíèå â ñîçäàíèè áëàãîïðèÿòíîé ñðåäû äëÿ àêòèâè-
çàöèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïðèîáðåòàåò ñîçäàíèå ðàçâåòâ-
ëåííîé èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, îáúåäèíÿþùåé ñåòü èííî-
âàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêèõ öåíòðîâ (êàê ñóùåñòâóþùèõ, òàê è ñîçäà-
âàåìûõ âíîâü), ñïîñîáíûõ â êîðîòêèå ñðîêè è ñ ìèíèìàëüíûìè çàò-
ðàòàìè ðàçðàáîòàòü è ðåàëèçîâàòü êîíêóðåíòîñïîñîáíóþ íàóêîåì-
êóþ ïðîäóêöèþ. Èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêèå öåíòðû (ÈÒÖ) ÿâëÿ-
þòñÿ áàçîâûìè ýëåìåíòàìè èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû â ñôå-
ðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Èìåííî â íèõ ñîçäàþòñÿ èíòåëëåêòóàëüíûå
ïðîäóêòû — èííîâàöèè, îáåñïå÷èâàþùèå íàó÷íûé, òåõíè÷åñêèé, ñî-
öèàëüíûé è ýêîíîìè÷åñêèé ïðîãðåññ â îáùåñòâå. Ïîýòîìó ðàçâèòèå
ÈÒÖ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíó èç âàæíåéøèõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîé
èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè â ïðèðîäíî-ðåñóðñíîì êîìïëåêñå.

Ñîçäàíèå èíôîðìàöèîííîé áàçû ðàçâèòèÿ èííîâàöèé â ïðèðîä-
íî-ðåñóðñíîì êîìïëåêñå. Äëÿ ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ èííîâàöèîííûìè ïðîöåññàìè â ïðèðîäíî-ðåñóðñíîì êîìïëåê-
ñå íåîáõîäèìî ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèîííîé áàçû,
ïîçâîëÿþùåé îöåíèòü ñïðîñ è ïðåäëîæåíèå íà ðûíêàõ òîâàðîâ è óñ-
ëóã â ñôåðå ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû. Â åå îñíîâó äîëæíû áûòü ïîëîæåíû ïîêàçàòåëè, ïîçâîëÿ-
þùèå îöåíèâàòü òåíäåíöèè â èñïîëüçîâàíèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è
ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è èìåííî ñ ýòèõ ïîçèöèé
îïðåäåëÿòü íàïðàâëåíèÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé àêòèâíîñ-
òè. Âàæíåéøóþ ðîëü çäåñü èãðàåò ðàçâèòèå êîìïëåêñíîãî ó÷åòà è ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îáúåêòîâ, ïîñ-
ëåäîâàòåëüíîå ñîçäàíèå ñèñòåìû êîìïëåêñíûõ òåððèòîðèàëüíûõ êà-
äàñòðîâ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, êîòîðûå ïîçâîëÿëè áû: (1) ñâîåâðåìåí-
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Îïûò ÍÏÏ «Êàäàñòð», êîòîðûé ðàçâèâàåòñÿ â ïîñëåäíèå ãîäû
èìåííî â êà÷åñòâå íàó÷íî-èííîâàöèîííîãî öåíòðà, ïîçâîëèë âûÿ-
âèòü ðÿä ïðåèìóùåñòâ, êîòîðûå äåëàþò îðãàíèçàöèè ïîäîáíîãî òèïà
íåçàìåíèìûìè â ðàìêàõ åäèíîé ÍÈÑ ÌÏÐ Ðîññèè:

– Öåíòðû íàèáîëåå áëèçêè ê ïðîáëåìàì ðåãèîíîâ Ðîññèè, íå-
ïîñðåäñòâåííûì òî÷êàì âíåäðåíèÿ èííîâàöèé, è îáëàäàþò
çíàíèåì ðåàëüíîãî ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ íà ìåñòàõ. Èìåííî
÷åðåç íèõ ìîæåò ýôôåêòèâíî ïðîâîäèòüñÿ ôåäåðàëüíàÿ íàó÷íî-
èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà, âûïîëíÿòüñÿ ïîñòîÿííûé íåçàâèñèìûé
àíàëèç ñîñòîÿíèÿ ðûíêîâ òîâàðîâ è óñëóã, îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ïðèðîäíî-ðåñóðñíîì êîìïëåêñå,
ïðîâîäèìîé ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè; îïåðàòèâíî âû-
ðàáàòûâàòüñÿ ðåêîìåíäàöèè äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ ÍÈ-
ÎÊÐ, ñ ó÷åòîì ðåàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé íà ìåñòàõ.
– Ñïîñîáíîñòü ðåàëèçîâàòü åäèíóþ íàó÷íî-òåõíè÷åñêóþ ïîëè-
òèêó ÌÏÐ ÐÔ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðåãèîíàõ â ïðèðîäíî-
ðåñóðñíîì óïðàâëåíèè äåéñòâóþò îðãàíèçàöèè, îòíîñÿùèåñÿ ê
ôåäåðàëüíîìó, ðåãèîíàëüíîìó è ìåñòíîìó óðîâíÿì óïðàâëåíèÿ.
Áîëå òîãî, îíè ïîä÷èíÿþòñÿ ðàçëè÷íûì âåäîìñòâàì. Îäíèì èç
ýôôåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé èõ ñèñòåìíîé êîîðäèíàöèè ÿâëÿåòñÿ
íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêàÿ ïîääåðæêà ñî ñòîðîíû íàó÷íî-
èííîâàöèîííûõ öåíòðîâ ÌÏÐ ÐÔ.
– Îñîáåííî âåëèêà ðîëü íàó÷íî-èííîâàöèîííûõ öåíòðîâ â íà-
ëàæèâàíèè ñèñòåì êîìïëåêñíîãî ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî ó÷åòà.
Òàêîé ó÷åò, ïîçâîëÿþùèé âûÿâëÿòü íàèáîëåå ýôôåêòèâíûå ñ ïî-
çèöèé èíâåñòîðîâ íàïðàâëåíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, à òàêæå
ñâîåâðåìåííî îïðåäåëÿòü çîíû ýêîëîãè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé
îïàñíîñòè, âîçíèêàþùåé ïðè èñïîëüçîâàíèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ
è îáúåêòîâ, ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé êîìïëåêñíîãî óïðàâëåíèÿ â ïðè-
ðîäíî-ðåñóðñíîì êîìïëåêñå. Íàø îïûò ïîêàçàë, ÷òî âûïîëíåíèå
ïîäîáíîãî àíàëèçà òåððèòîðèé ïîçâîëÿåò óæå íà ïðåäâàðèòåëü-
íîì ýòàïå âûÿâèòü öåëåñîîáðàçíîñòü ðàçðàáîòêè êîíêðåòíûõ
ÒÝÎ è áèçíåñ-ïëàíîâ. Áîëåå òîãî, èìåííî ìåòîäîëîãèÿ
êîìïëåêñíîãî ó÷åòà ïîçâîëÿåò îöåíèòü èííîâàöèè â ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèè ñ ïîçèöèé èçìåíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé öåííîñòè ïðè-
ðîäíîãî êàïèòàëà, ñ ïîçèöèé èíòåðåñîâ íå òîëüêî êîðïîðàöèé,
íî è ãîñóäàðñòâà.
– Ðåãèîíàëüíûå Öåíòðû ÌÏÐ ÐÔ â óñëîâèÿõ ñîêðàùåíèÿ áþä-
æåòíûõ àññèãíîâàíèé íà ÍÈÐ ìîãóò ïðèäàòü ðàçðàáîòêå ðåãèî-
íàëüíûõ è ôåäåðàëüíûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ïðîãðàìì öåëåíàï-
ðàâëåííûé, ñèñòåìíûé õàðàêòåð, îñîáåííî â ÷àñòè ñîçäàíèÿ ìå-
õàíèçìà èõ ñêîîðäèíèðîâàííîé ðåàëèçàöèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
êàê íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, òàê è â ðåãèîíàõ Ðîññèè ðàçðàáàòû-
âàþòñÿ è ðåàëèçóþòñÿ ðàçëè÷íûå íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå ïðîãðàì-
ìû. Îäíàêî, ýòè ïðîãðàììû, êàê ïðàâèëî, ìåæäó ñîáîé íå ñêîîð-
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Âïåðâûå ñ öåëüþ ïðîôèëàêòèêè êîíôëèêòîâ â ñôåðå ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèÿ è åãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîâåäåíà äå-
íåæíàÿ îöåíêà ïðèðîäíîãî êàïèòàëà, ðàññìîòðåíî ðàñïðåäåëåíèå
ýêîñèñòåìíûõ óñëóã îò èíòåíñèâíî èñïîëüçóåìîãî ãîðîäîì ïðèðîä-
íîãî îáúåêòà.

Óíèêàëüíûé ïðèðîäíûé êîìïëåêñ «Îáü-Òîìñêîå ìåæäóðå÷üå»,
ðàñïîëîæåííûé â åñòåñòâåííûõ ãðàíèöàõ ðåê Òîìü è Îáü íà þãå Òîì-
ñêîé îáëàñòè è îáåñïå÷èâàþùèé ïîòðåáíîñòü ã. Òîìñêà â ðåêðåàöè-
îííûõ ðåñóðñàõ è ïèòüåâîé âîäå (ãîðîäñêîé âîäîçàáîð èç ìåñòîðîæ-
äåíèÿ ïîäçåìíûõ âîä), ðàñïîëîæåí â íåïîñðåäñòâåííîé áëèçîñòè ñ
ãîðîäàìè Òîìñêîì è Ñåâåðñêîì (íàñåëåíèå îêîëî 560 òûñ. ÷åë.). Ïëî-
ùàäü òåððèòîðèè 3,6 òûñ. êì2, çäåñü ïðîæèâàåò 32 òûñÿ÷è ÷åëîâåê.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ êëàññèôèêàöèåé, ðåêîìåíäîâàííîé ÎÎÍ, ïðè-
ìåíÿëèñü 3 îñíîâíûõ ïîäõîäà ê äåíåæíîé îöåíêå ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ: ðûíî÷íàÿ, íåðûíî÷íàÿ è êîñâåííàÿ îöåíêè. Îñîáåííóþ àêòóàëü-
íîñòü ýòè ïîäõîäû ïðèîáðåëè ñ ïîÿâëåíèåì êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ, çàêëþ÷àþùåéñÿ â ðàâíîâåñèè ìåæäó ýêîëîãèåé, ýêîíîìè-
êîé è ðàçâèòèåì ñîöèàëüíîé ñôåðû.

Îñíîâíîå âíèìàíèå áûëî óäåëåíî îöåíêå âîäíûõ è ëåñíûõ ðå-
ñóðñîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ îñíîâíóþ öåííîñòü òåððèòîðèè. Â ïðîöåññå
èññëåäîâàíèÿ áûëà ñîáðàíà èíôîðìàöèÿ î äîõîäàõ è èçäåðæêàõ ïðåä-
ïðèÿòèé æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, ñâåäåíèÿ ëåñõîçîâ î
ëåñíûõ òîðãàõ è îòïóñêå äðåâåñèíû íà êîðíþ, ìàòåðèàëîâ ëåñîçàãî-
òîâèòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé. Äëÿ îöåíêè çíà÷èìîñòè âîäû è ðåñóðñîâ
ëåñà â æèçíåîáåñïå÷åíèè äîìàøíèõ õîçÿéñòâ ïî ìåòîäèêå Âñåìèð-
íîãî Áàíêà áûëî îïðîøåíî 500 æèòåëåé òåððèòîðèè Îáü-Òîìñêîãî
ìåæäóðå÷üÿ è 500 æèòåëåé ã. Òîìñêà.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ îöåíêà ðåñóðñîâ ëåñà âêëþ÷èëà: îöåíêó äðåâå-
ñèíû, íåäðåâåñíûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå îõîòíè÷üèõ è ðûáíûõ. Îáû÷íî,
ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñîâ óïðàâëåíèÿ ëåñíûå ðåñóðñû îöåíèâàþò-
ñÿ ïî äðåâåñèíå. Ïðÿìàÿ ðûíî÷íàÿ îöåíêà äðåâåñèíû ñîñòàâèëà
3,5 ìëí. ðóá. (3%) îáùåé öåííîñòè ëåñà. Ñ ó÷åòîì èñïîëüçîâàíèÿ ëåñà
äîìàøíèìè õîçÿéñòâàìè êàê èñòî÷íèêà ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ åãî ýêî-
íîìè÷åñêàÿ öåííîñòü â 4,5 ðàçà âûøå ïî ñðàâíåíèþ ñ îöåíêîé äðå-
âåñèíû. Ïðèìåíåíèå íåðûíî÷íûõ ìåòîäîâ îöåíêè â 30 ðàç óâåëè÷è-
ëî ýêîíîìè÷åñêóþ öåííîñòü ëåñà.

×èñòàÿ ñòîèìîñòü äèêîðîñîâ Îáü-Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ îïðåäå-
ëÿëàñü ïî äàííûì îïðîñîâ íàñåëåíèÿ òåððèòîðèè Îáü-Òîìñêîãî ìåæ-
äóðå÷üÿ è æèòåëåé ã. Òîìñêà è ñîñòàâèëà 81 ìëí. ðóá./ãîä. Ïðè ñòàâêå
äèñêîíòèðîâàíèÿ 3% è ñðîêå ýêñïëóàòàöèè çàïàñîâ íåäðåâåñíûõ ðå-
ñóðñîâ â 100 ëåò ñòîèìîñòü çàïàñîâ ïîñëåäíèõ ñîñòàâèò 2,6 ìëðä. ðóá.
Äëÿ ñðàâíåíèÿ, ñóììà ðàçîâîãî äîõîäà îò ïîëíîé ãèïîòåòè÷åñêîé
âûðóáêè ëåñîâ Îáü-Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ è äîõîäà îò ïîâòîðíîé âû-
ðóáêè ÷åðåç 100 ëåò (ñðîê âîññòàíîâëåíèÿ ëåñà) ïðè òîé æå ñòàâêå
äèñêîíòèðîâàíèÿ ñîñòàâèò ëèøü 753 ìëí. ðóá.
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Êðîìå òîãî, Îáü-Òîìñêîå ìåæäóðå÷üå îêàçûâàåò ýêîñèñòåìíûå
óñëóãè â ñóììå  106 ìëí. ðóáëåé â ãîä (áåç ó÷åòà óñëóã ïî ïîãëîùåíèþ
óãëåðîäà). Ñîïîñòàâëåíèå ñòðóêòóðû ýêîñèñòåìíûõ óñëóã, îêàçûâàå-
ìûõ Îáü-Òîìñêèì ìåæäóðå÷üåì æèòåëÿì ñàìîé òåððèòîðèè è æèòå-
ëÿì ã. Òîìñêà, ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðàêòè÷åñêè ïî âñåì îñíîâíûì ýêîñè-
ñòåìíûì óñëóãàì ýêñïîðò â Òîìñê ñóùåñòâåííî ïðåâûøàåò âíóòðåí-
íåå ïîòðåáëåíèå. Â ñðåäíåì 21% ïðèðîäíîãî êàïèòàëà îñòàåòñÿ íà
òåððèòîðèè, à 79% âûâîçèòñÿ, íå ïðèíîñÿ íàñåëåíèþ òåððèòîðèè çà-
ìåòíîãî óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè. Ïîãëîùåíèå óãëåêèñëîòû ëåñà-
ìè òåððèòîðèè òàêæå ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ñóùåñòâåííóþ óñëó-
ãó, îêàçûâàåìóþ ýòîé òåððèòîðèåé ã. Òîìñêó.

Áåçâîçìåçäíîå èçúÿòèå ïðèðîäíîé ðåíòû ñ òåððèòîðèè ÿâëÿåò-
ñÿ ïðè÷èíîé âîçíèêíîâåíèÿ ñîöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ â ñôåðå ïðèðî-
äîïîëüçîâàíèÿ è ïðèâîäèò ê óõóäøåíèþ ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè. Ïðè-
ðîäíàÿ ðåíòà ÿâëÿåòñÿ îáùåñòâåííûì äîñòîÿíèåì, è äîõîäû îò íåå
äîëæíû íàïðàâëÿòüñÿ íà ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì ìåñòíîãî íà-
ñåëåíèÿ.

Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû îõðàíû è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Îáü-Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ òå-
îðèåé ñïðàâåäëèâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ïðèðîäíîé ðåíòû, íåîáõîäèì
ìåõàíèçì åå ðåèíâåñòèðîâàíèÿ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâè-
òèå è îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû òåððèòîðèè.

Äëÿ ñîçäàíèÿ ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ áûëà èçó÷åíà ñóùåñòâóþùàÿ
ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè Îáü-Òîìñêîãî ìåæäóðå-
÷üÿ.

Ïðèðîäíûé êîìïëåêñ «Îáü-Òîìñêîå ìåæäóðå÷üå» ñîñòîèò èç íå-
ñêîëüêèõ ôóíêöèîíàëüíûõ ÷àñòåé, êîòîðûå ðàçëè÷àþòñÿ ïî õàðàêòåðó
óïðàâëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ. Ïîëíîìî÷èÿ ïî ðàñïîðÿæåíèþ îòäåëü-
íûìè âèäàìè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåæäó ôåäåðàëü-
íûìè ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè, Àäìèíèñòðàöèåé Òîì-
ñêîé îáëàñòè, àäìèíèñòðàöèåé Òîìñêîãî ðàéîíà. Óïðàâëåíèå ïðèðî-
äîïîëüçîâàíèåì òåððèòîðèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ôå-
äåðàëüíûìè îðãàíàìè ñîâìåñòíî ñ Àäìèíèñòðàöèåé Òîìñêîé îáëàñ-
òè. Àäìèíèñòðàöèÿ Òîìñêîãî ðàéîíà îãðàíè÷åíà â óïðàâëåíèè òåð-
ðèòîðèåé çåìëÿìè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ. Îòñóòñòâóåò åäèíàÿ ïîëèòèêà
â ïåðñïåêòèâíîì ðàçâèòèè òåððèòîðèè. Ýòî ïðèâîäèò ê íåýôôåêòèâ-
íûì äåéñòâèÿì ïðè ïðèíÿòèè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé îðãàíàìè ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Äîõîäû,
ïîñòóïàþùèå îò ïëàòåæåé çà ïðèðîäíûå ðåñóðñû, íàïðàâëÿþòñÿ â
áþäæåòû ðàçíûõ óðîâíåé, èõ äîëÿ ñîñòàâëÿåò îò 2 äî 5%. Ýòèõ ñðåäñòâ
íåäîñòàòî÷íî äëÿ ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðîå
ïðåäïîëàãàåò ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå è âîññòàíîâ-
ëåíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ çà ñ÷åò ÷àñòè ñðåäñòâ, ïîñòóïàþùåé îò èõ
èñïîëüçîâàíèÿ. Êàê ñëåäñòâèå, íàñåëåíèå îò÷óæäåíî îò ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ è íå çàèíòåðåñîâàíî â èõ ðàöèîíàëüíîì èñïîëüçîâàíèè.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåòîäîâ óï-
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ñòâëÿòü ðàçðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ ïðîãðàììû, ïðîâîäèòü ìîíèòîðèíã
ýôôåêòèâíîñòè âîçäåéñòâèÿ ìåðîïðèÿòèé íà ñîöèàëüíî-ýêîëîãî-ýêî-
íîìè÷åñêîå ñîñòîÿíèå òåððèòîðèè Îáü-Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ.

Íà îñíîâàíèè ïîëó÷åííûõ äàííûõ ðàçðàáîòàí ïëàí ìåðîïðèÿ-
òèé, êîòîðûé íà 90% ïðåäóñìàòðèâàåò ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ âîïðî-
ñîâ, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, òàêèõ êàê ðàç-
âèòèå ñèñòåì âîäîî÷èñòêè è âîäîïîäãîòîâêè, ñòèìóëèðîâàíèå âèäîâ
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå ïîçâîëÿþò óâåëè÷èòü íå òîëü-
êî çàíÿòîñòü íàñåëåíèÿ, íî è âëèÿòü íà èçìåíåíèå ñîçíàíèÿ ìåñòíûõ
æèòåëåé, ñîçäàíèå äîïîëíèòåëüíûõ ðàáî÷èõ ìåñò ïî ðàçâèòèþ ýêîëî-
ãè÷åñêè îðèåíòèðîâàííîãî áèçíåñà, ñâÿçàííîãî ñ ðåêðåàöèîííûì èñ-
ïîëüçîâàíèåì òåððèòîðèè (ñîçäàíèå ôåðìåðñêî-òóðèñòñêèõ õîçÿéñòâ,
îðãàíèçàöèÿ «êëóáíîãî» îòäûõà ñ îðèåíòàöèåé íà æèòåëåé ã. Òîìñêà,
ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã äîìàøíèìè õîçÿéñòâàìè) è ò. ä.

Âûâîäû:
1. Äëÿ òåððèòîðèé ìíîãîöåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ íåîáõîäèì
ïðèíöèïèàëüíî íîâûé ïîäõîä ê îõðàíå ïðèðîäíîé òåððèòîðèè,
îñíîâûâàþùèéñÿ íå íà óñèëåíèè ðåæèìà îãðàíè÷åíèé, à íà ðå-
øåíèè ñîöèàëüíûõ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ, â êà÷åñòâå ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷.
2. Äåíåæíûå îöåíêè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ñ ó÷åòîì ñîöèàëüíîãî
ôàêòîðà îòðàæàþò ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêèå îñîáåííîñòè òåð-
ðèòîðèè, ÿâëÿþòñÿ ïîêàçàòåëÿìè óñòîé÷èâîñòè ïðèðîäîïîëüçî-
âàíèÿ (ýêîëîãî-ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ) è ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ â óï-
ðàâëåíèè êàê ñîñòàâëÿþùàÿ ñîöèàëüíî-ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ìîíèòîðèíãà.
3. Ïðèìåíåíèå ìåòîäîâ äåíåæíûõ îöåíîê ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ
ñ ó÷åòîì ýêîëîãî-ñîöèàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé ïîçâîëÿåò ïðîâî-
äèòü ñîöèàëüíî-ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèé àíàëèç ïðèðîäîïîëüçî-
âàíèÿ òåððèòîðèè ïðè ïðèíÿòèè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé â ýòîé
ñôåðå.
4. Äëÿ àíàëèçà ýôôåêòèâíîñòè âçàèìîîòíîøåíèé ðåãèîíàëü-
íîãî è ëîêàëüíîãî óðîâíåé óïðàâëåíèÿ ïðè íàëè÷èè êîíôëèêòíîé
ñèòóàöèè â ïðèðîäîïîëüçîâàíèè íåîáõîäèìî âûÿâëåíèå ðåàëü-
íûõ ôèçè÷åñêèõ è äåíåæíûõ ïîòîêîâ â ýòîé ñôåðå.
5. Äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó òåððèòîðèÿìè
öåëåñîîáðàçíî ïðèìåíåíèå òåîðèè ïðàâ ñîáñòâåííîñòè, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êîòîðîé îñíîâíîå âíèìàíèå äîëæíî óäåëÿòüñÿ ñïðà-
âåäëèâîìó ðàñïðåäåëåíèþ ðåíòû.

Ëèòåðàòóðà
1. Àäàì À.Ì., Öèáóëüíèêîâà Ì.Ð. Ïðîáëåìû èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîä-
íûõ ðåñóðñîâ. Âåñòíèê Ñèáèðñêîãî îòäåëåíèÿ àêàäåìèè íàóê âûñøåé



157

III. ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎÅ
ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÉ

ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ Â ÏÐÈÐÎÄÍÎ-
ÐÅÑÓÐÑÍÎÌ ÑÅÊÒÎÐÅ

Áàðöåâ À.Â.

Ââåäåíèå â êàäàñòðîâóþ ãåîãðàôèþ

Î ïðàâîâîé è íàó÷íîé îñíîâå èññëåäîâàíèÿ

Ñëåäóÿ â äàííîì âîïðîñå ìèðîâîìó îïûòó, à òàêæå òðåáîâàíèÿì
Êîíñòèòóöèè è çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè, àäìèíèñòðàòèâíûå òåððèòî-
ðèè, çåìåëüíûå ó÷àñòêè, îáúåêòû ëåñíîãî èëè âîäíîãî ôîíäà, îñîáî
îõðàíÿåìûå òåððèòîðèè, äðóãèå îáîñîáëåííûå ÷àñòè çåìíîé ïîâåð-
õíîñòè îïèñûâàþòñÿ, ïðåæäå âñåãî, ïî ñâîèì âíåøíèì ãðàíèöàì.
Ïîäòâåðæäåíèå ýòîìó ìîæíî íàéòè âî âñåõ ñîîòâåòñòâóþùèõ îòðàñ-
ëÿõ ïðàâà.

Òàê, ê ïðèìåðó, íîðìà èç ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà:
«Óñòàíîâëåííàÿ íà ìåñòíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ äîêóìåíòàìè äå-

ìàðêàöèè èëè ðåäåìàðêàöèè ëèíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû äîëæ-
íà ñòðîãî ñîáëþäàòüñÿ. Âñÿêîå èçìåíåíèå ãðàíèöû âîçìîæíî ëèøü
ïî âçàèìíîìó ñîãëàøåíèþ ñòðàí.» [12]

Êðîìå íàçâàííîé ãðàíè÷íîé õàðàêòåðèñòèêè òåððèòîðèÿ îáî-
çíà÷åíà è ïðèçíàêàìè ôèçè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, êóëüòóðíî-èñ-
òîðè÷åñêîãî èëè þðèäè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Âñÿ ýòà èíôîðìàöèÿ ïðè-
ìåíèòåëüíî ê çåìíîé ïîâåðõíîñòè ñîîòâåòñòâóåò ïðåäìåòó îäíîé èç
ôóíäàìåíòàëüíûõ (ôèçèêà, õèìèÿ, áèîëîãèÿ, ìàòåìàòèêà è äð.)
îòðàñëåé íàó÷íîãî ïîçíàíèÿ ìèðà – ãåîãðàôèè, ÷òî â ïåðåâîäå ñ
äðåâíåãðå÷åñêîãî, êàê èçâåñòíî, îçíà÷àåò «îïèñàíèå çåìëè».

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, âûøåäøèå íà ïðèîðèòåòíûé óðîâåíü â ñôåðå
îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîãî óñòðîéñòâà Ðîññèè çàäà÷è ðåãóëèðîâà-
íèÿ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé ïî ðûíî÷íûì ïðèíöèïàì ïîòðåáîâàëè, âî-
ïåðâûõ, ñîâåðøåííî íîâîé çàêîíîäàòåëüíîé îñíîâû è, âî-âòîðûõ, èíûõ
íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê ïî ñïåöèàëüíûì (çåìåëüíûì) îòðàñëÿì çíàíèÿ.

Ñðåäè ìíîæåñòâà âîçíèêøèõ â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ íà íåîæèäàí-
íîì ïîâîðîòå èñòîðèè Ðîññèè ïðîáëåì, íà íàø âçãëÿä, òðåáóåò ñðî÷-
íîãî ðåøåíèÿ îáîñíîâàíèå òåîðèè óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûì ôîíäîì
ñòðàíû íà áàçå çåìåëüíî-êàäàñòðîâûõ ïðèíöèïîâ ïîñðåäñòâîì óñòà-
íîâëåíèÿ ñâÿçè ìåæäó êëàññè÷åñêîé ãåîãðàôèåé è íàó÷íûì çåìëå-
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ìåòðè÷åñêèå, ôèçè÷åñêèå) ïðèíöèïû òàêæå ïðèìåíèìû â çåìëåóñòðî-
èòåëüíûõ ïðîåêòàõ è äåéñòâèÿõ. Îïûò ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ ïîêàçàë, ÷òî
çåìëåóñòðîéñòâî åñòü ìåòîä çàìåíû ñòàðîãî êàäàñòðà íà íîâûé. Ïðè-
÷åì, ïîä êàäàñòðîì, êàê ïðàâèëî, ïîíèìàåòñÿ åãî òåõíè÷åñêèé (ãåîäå-
çè÷åñêèé) àñïåêò. È ýòî òàì ñòàëî îáùåïðèíÿòûì ïðàâèëîì æèçíè. Â
ñîâðåìåííîé Ðîññèè, êîãäà ýòè ïîíÿòèÿ âïåðâûå çà ìíîãî ëåò âíîâü
ââîäÿòñÿ çàêîíîäàòåëüíî, îíè ïîêà ñ òðóäîì âîñïðèíèìàþòñÿ îáùå-
ñòâîì è âëàñòüþ íà ìåñòàõ. «Ëþáàÿ ýêîíîìèêà íà÷èíàåòñÿ ñ òðåõ ôàê-
òîðîâ: çåìëÿ, òðóä, êàïèòàë. È êàêèõ áû ýêîíîìè÷åñêèõ øêîë ìû íå
ïðèäåðæèâàëèñü, âñå ðàâíî âñå íà÷èíàåòñÿ ñ ýòèõ òðåõ ôàêòîðîâ. Â
íàøåé ñòðàíå ýòîé ïðîáëåìå íå óäåëÿåòñÿ äîëæíîãî âíèìàíèÿ» [15].

Íà óñèëåíèå ýòîãî âíèìàíèÿ ïî «îáùèì ïðàâèëàì èãðû» íà îñ-
íîâå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàïðàâëåí Çåìåëüíûé êî-
äåêñ ÐÔ è ñîîòâåòñòâóþùèå ôåäåðàëüíûå çàêîíû. «Òåððèòîðèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè âêëþ÷àåò â ñåáÿ òåððèòîðèè åå ñóáúåêòîâ, âíóò-
ðåííèå âîäû è òåððèòîðèàëüíîå ìîðå, âîçäóøíîå ïðîñòðàíñòâî íàä
íèìè» [1]. «Îãðîìåí è ìíîãîîáðàçåí çåìåëüíûé ôîíä Ðîññèè. Íî è
ñåãîäíÿ â ñòðàíå åñòü òåððèòîðèè, íå èìåþùèå àäìèíèñòðàòèâíîé
ïðèíàäëåæíîñòè. Ñåãîäíÿ òàêèå òåððèòîðèè íå íóæíû äî òîãî ìîìåí-
òà, ïîêà òàì íå îáíàðóæèòñÿ íåôòü, ãàç, çîëîòî. Òîãäà âîçíèêíóò ïðî-
áëåìû ñîáñòâåííîñòè, ðåãèñòðàöèè ïðàâ, ñáîðà íàëîãîâ è äð. Íàäî
åùå ìíîãî âðåìåíè, ÷òîáû àêòóàëèçèðîâàòü ñâåäåíèÿ î çåìåëüíîì
ôîíäå ñòðàíû. Äëÿ ýòîãî è ñóùåñòâóåò êàäàñòðîâàÿ ñèñòåìà» [15].

Ñò. 7 Çåìåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäðàçäåëÿåò
âñå çåìëè íà ñåìü êàòåãîðèé. Òåì ñàìûì âåñü çåìåëüíûé ôîíä ñòðà-
íû ìîæåò áûòü ðàçãðàíè÷åí è ó÷òåí ïî ýòîìó ïðèíöèïó. Îäíàêî, äàí-
íûé ìåòîä ñåé÷àñ òåîðåòè÷åñêè ÿâëÿåòñÿ íåáåçóïðå÷íûì è, íà íàø
âçãëÿä, áåñïåðñïåêòèâíûì äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà.
Ñò. 9 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãëàâà III Çåìåëüíîãî êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÔÇ [6] óñòàíîâèëè èíîé ïðèíöèï ðàçãðà-
íè÷åíèÿ è ó÷åòà çåìåëüíîãî ôîíäà ñòðàíû ïî ÷àñòíûì è ïóáëè÷íûì
ñîáñòâåííèêàì, êîòîðûé, áåçóñëîâíî, ÿâëÿåòñÿ áîëåå ïåðñïåêòèâíûì,
õîòÿ è äîñòàòî÷íî òðóäîåìêèì äåëîì. «Ïóáëè÷íî-âåùíîå ïðàâî ãîñó-
äàðñòâà íà òåððèòîðèþ íîñèò èíîé õàðàêòåð, ÷åì ïðàâî ÷àñòíîé ñîá-
ñòâåííîñòè íà çåìëþ. Âî âíåøíèõ îòíîøåíèÿõ ãîñóäàðñòâî
ðàñïîðÿæàåòñÿ ñâîåé òåððèòîðèåé êàê îáúåêòîì ñâîèõ âåùíûõ ïðàâ.
Ïóáëè÷íî-âåùíîå ïðàâî ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà âõîäèò ñîñòàâ-
íîé ÷àñòüþ â åãî òåððèòîðèàëüíîå âåðõîâåíñòâî» (Ãåëüáåðí) [12]. Ïî
ýòîìó ïðèíöèïó íà êàðòîãðàôè÷åñêîå èçîáðàæåíèå ïåðâîãî ñëîÿ
òåððèòîðèé äëÿ îáëàäàòåëåé âåùíûõ ïðàâ íåèçáåæíî ñëåäóåò íàëî-
æåíèå ñëîÿ çåìåëü äëÿ èìåþùèõ ïðàâà îáÿçàòåëüñòâåííûå. «Îãðà-
íè÷åíèÿ (îáðåìåíåíèÿ) – íàëè÷èå óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì èëè óïîë-
íîìî÷åííûìè îðãàíàìè â ïðåäóñìîòðåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå óñëî-
âèé, çàïðåùåíèé, ñòåñíÿþùèõ ïðàâîîáëàäàòåëÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè
ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ëèáî èíûõ âåùíûõ ïðàâ íà êîíêðåòíûé îáúåêò
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îðãàíà ïî óïðàâëåíèþ çåìëåé (Ìèíèìóùåñòâî è Ðîñçåìêàäàñòð) âñòó-
ïèëè ìåæäó ñîáîé â èçâåñòíîå ïðîòèâîðå÷èå ïî ïðèçíàíèþ ïðàêòè-
÷åñêîãî îñóùåñòâëåíèÿ âòîðîé èëè òðåòüåé ñèñòåìû ðàçãðàíè÷åíèÿ
çåìåëü äëÿ ïîñëåäóþùåãî óïðàâëåíèÿ èìè.. Âñëåäñòâèå ýòèõ ïðîöåñ-
ñîâ âîçíèêëà èäåÿ ïåðåñìîòðà ëèøü íåäàâíî ïðèíÿòîãî ïàêåòà ôåäå-
ðàëüíûõ «çåìåëüíûõ» çàêîíîâ, óïðîùåíèÿ ïðîöåäóð îïèñàíèÿ çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, îòìåíû çàêîíîâ è óïðàçäíåíèÿ èíñòèòóòîâ «çåì-
ëåóñòðîéñòâà» è «çåìåëüíîãî êàäàñòðà». Ñóùåñòâóþùåå íåïîíèìà-
íèå ïðîèñõîäÿùåãî â ñòðàíå íóæäàåòñÿ â òåîðåòè÷åñêèõ îáîñíîâàíè-
ÿõ äëÿ äàëüíåéøèõ õîçÿéñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé.

Îäíèì èç òàêèõ èññëåäîâàíèé è ïðåäïîëàãàåòñÿ íàñòîÿùàÿ ðàáîòà.

Íàó÷íûå îñíîâû êàäàñòðîâîé ãåîãðàôèè êàê íàïðàâëåíèÿ
ãåîãðàôè÷åñêîé íàóêè

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, ìîæíî âåñòè èññëåäîâàíèÿ ïî ãåîãðà-
ôèè ñåëüõîççåìåëü, ïîñåëåíèé, … çåìåëü ïóáëè÷íîé èëè ÷àñòíîé
ñîáñòâåííîñòè, … êàäàñòðîâîé ãåîãðàôèè. Ïîñëåäíåå ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ îáúåêòèâíî îáîñíîâàííûì.

Âî-ïåðâûõ, óñòàíîâëåííûå ïðèíöèïû êàäàñòðîâîãî äåëåíèÿ òåð-
ðèòîðèè ñòðàíû áàçèðóþòñÿ íà ãîñóäàðñòâåííîé ãåîäåçè÷åñêîé ñåòè
(ÃÃÑ), ÷òî è ñîñòàâëÿåò îñíîâó ôèçè÷åñêîé ãåîãðàôèè. Ýòî ñîîòâåò-
ñòâóåò àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîìó äåëåíèþ Ðîññèè. Ïîñëå-
äíåå, êàê èçâåñòíî, ñîñòàâëÿåò áàçó äëÿ îïèñàíèé â ýêîíîìè÷åñêîé
ãåîãðàôèè. Âàæíî òî, ÷òî îáå íàçâàííûå ñîñòàâëÿþùèå êàäàñòðîâî-
ãî äåëåíèÿ íåçàâèñèìû êàê äðóã îò äðóãà, òàê è îò «çàïîëíåíèÿ ïðî-
ñòðàíñòâ» [11], íî ÿâëÿþòñÿ ñîäåðæàíèåì ãåîãðàôè÷åñêîãî àòðèáóòà
— êàðòû. Òàêèì îáðàçîì, ñîãëàñîâàííîå ðàç è íàâñåãäà êàäàñòðîâîå
äåëåíèå â îòëè÷èå îò äâóõ äðóãèõ ïðèíöèïîâ ðàçãðàíè÷åíèÿ çåìåëü
îáúåêòèâíî (â íàòóðå) è ôîðìàëüíî (íà êàðòå) îáåñïå÷èâàåò öåëè è
çàäà÷è êàäàñòðîâîé ãåîãðàôèè.

Âî-âòîðûõ, ãåîäåçèÿ è ãåîãðàôèÿ èìåþò íå òîëüêî åäèíûé îáúåêò
— Çåìëþ êàê ïëàíåòó è çåìëþ êàê ïîâåðõíîñòü, íî è åäèíûé ìåòîä äëÿ
èçìåðåíèÿ è îïèñàíèÿ — êîîðäèíàòû òî÷åê çåìíîé ïîâåðõíîñòè.

Â-òðåòüèõ, çåìëåìåðèå (ãåîäåçèÿ) è çåìëåóñòðîéñòâî (ìåæåâîå
äåëî) ïîâñåìåñòíî è èçäðåâëå òàêæå ïðî÷íî âçàèìîñâÿçàíû. Ñîâðå-
ìåííûå ìåòîäû òîãî è äðóãîãî íè÷óòü íå îñëàáëÿþò ýòó ïðî÷íîñòü, à
ëèøü ïîäòâåðæäàþò èõ âçàèìíóþ íóæäó. Òàê, ñîâðåìåííûå ìåòîäèêè
äèñòàíöèîííîãî çîíäèðîâàíèÿ Çåìëè è ôîòîãðàììåòðèè ïîçâîëÿþò
âåñòè öèôðîâîå çåìëåóñòðîéñòâî è àâòîìàòèçèðîâàííûé êàäàñòð.

Èçëîæåííîå ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî êàäàñòðîâàÿ ãåîãðàôèÿ â ïåð-
âóþ î÷åðåäü èññëåäóåò ïðåäìåò — ãðàíèöû òåððèòîðèé. Ñþäà îòíî-
ñÿòñÿ ãðàíèöû êàäàñòðîâîãî äåëåíèÿ, àäìèíèñòðàòèâíûå ãðàíèöû,
ãðàíèöû ó÷àñòêîâ è òåððèòîðèàëüíûõ çîí, çîí îãðàíè÷åíèé êàê ÷àñ-
òåé ó÷àñòêîâ. Òàêàÿ ñèñòåìàòèçàöèÿ âîçìîæíà ïðè ðàññìîòðåíèè ïî-
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Î ñîçäàíèè è èçó÷åíèè êàäàñòðîâîé ãåîãðàôèè
êàê ó÷åáíîé äèñöèïëèíû

Äëÿ ðîññèéñêîãî îáûâàòåëÿ ñåãîäíÿ ïîíÿòèÿ «ìåæåâîå äåëî, êà-
äàñòðîâûé íîìåð» åñòü íå òîëüêî «òàéíà çà ñåìüþ ïå÷àòÿìè», íî è ïðè
ïðàêòè÷åñêîé íåîáõîäèìîñòè îñëîæíÿþùåå æèçíü îáñòîÿòåëüñòâî. Â
òî æå âðåìÿ êàæäûé èç íàñ õîòü åäèíîæäû ýòîãî íå ìèíåò. À ñ ðàçâèòè-
åì â ñòðàíå ðûíêà íåäâèæèìîñòè ïîíÿòèÿ ýòîãî ðÿäà äîëæíû ó íàñ, êàê
è çà ðóáåæîì, ñòàòü ïîñòîÿííîé æèçíåííîé íåîáõîäèìîñòüþ.

Â òî æå âðåìÿ ðåàëüíàÿ ñèòóàöèÿ ñ ïîíèìàíèåì ïðîèñõîäÿùåãî â
ýòîé ñôåðå íà ëþáîì óðîâíå ðîññèéñêîãî îáùåñòâà åùå äàëåêà îò æåëà-
åìîãî. È âñå ýòî ïðè æåëàíèè ìåñòíûõ âëàñòåé óïðîñòèòü ðåàëèçàöèþ
çàêîííûõ òðåáîâàíèé â êàäàñòðîâîé ñôåðå íà ïðàêòèêå åùå áîëåå óñó-
ãóáëÿåòñÿ. Íå äàåò ðåçóëüòàòîâ è ïðîâåäåíèå ñîâåùàíèé è ñåìèíàðîâ.

Ñóùåñòâóþùàÿ â ñòðàíå ïðîáëåìà òðåáóåò ïåðåíîñà åå ðåøå-
íèÿ èç ñïåöèàëüíîé ñôåðû â ñôåðó îáðàçîâàíèÿ. Îäíèì èç ãëàâíûõ
óñëîâèé ýòîãî ÿâëÿåòñÿ àäàïòàöèÿ ïîíÿòèé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííî-
ãî çåìåëüíîãî êàäàñòðà äëÿ óñâîåíèÿ ÷åðåç ðåøåíèå ïðîñòûõ øêîëü-
íûõ çàäà÷.

Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî èñòî÷íèêàìè êàäàñòðîâîé ãåîãðàôèè êàê ó÷åá-
íîé äèñöèïëèíû ÿâëÿåòñÿ îáùàÿ ãåîãðàôèÿ, çåìëåóñòðîéñòâî è êà-
äàñòð çåìåëü ñëåäóåò â õîäå äàëüíåéøåãî èññëåäîâàíèÿ ýòîé íàóêè
ïðîâåñòè ìåòîäè÷åñêèå ðàçðàáîòêè ïî åå èçó÷åíèþ íà óðîâíå êàê
ñðåäíåãî, òàê è âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ.

Òàêîé ïîäõîä ïîçâîëèò â Ðîññèè ñíÿòü â áëèæàéøèå ãîäû âñå
âîçíèêøèå äëÿ íàñåëåíèÿ è îðãàíîâ âëàñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèå ïðîáëåìû â çåìåëüíîé ñôåðå è ýòèì ñîñòîÿòüñÿ íàóêå êàäàñòðî-
âîé ãåîãðàôèè.
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íûõ ïðîáëåìå íàñëåäèÿ [1, 2]. Êàðòû íàñëåäèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
îñíîâó äëÿ âûÿâëåíèÿ, èçó÷åíèÿ, âîññòàíîâëåíèÿ, ñîõðàíåíèÿ è èñ-
ïîëüçîâàíèÿ îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî è ïðèðîäíîãî íàñëåäèÿ.

Â äàííîì ñëó÷àå îäíî èç öåíòðàëüíûõ ìåñò äîëæíî ïðèíàäëå-
æàòü êîìïëåêñíûì êàðòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à èìåí-
íî, ðåãèîíàëüíûì, îðèåíòèðîâàííûì íà óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñ-
òåé ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ (âîñïèòàíèå è îáðàçîâàíèå, êðàåâåäåíèå,
ïîçíàâàòåëüíûé òóðèçì), ìåñòíûõ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ, íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèõ, ïðîåêòíî-èçûñêàòåëüñêèõ è ðåñòàâðàöèîííûõ
îðãàíèçàöèé è ò.ï. Ðàçðàáîòêîé, ïîäãîòîâêîé ïîäîáíîãî ðîäà êàðò ê
èçäàíèþ è èõ èçäàíèåì óæå â òå÷åíèå ðÿäà ëåò çàíèìàåòñÿ Ðîññèéñ-
êèé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò êóëüòóðíîãî è ïðèðîäíîãî
íàñëåäèÿ èìåíè Ä.Ñ. Ëèõà÷¸âà (ã. Ìîñêâà), ñåêòîð Ðîññèéñêîãî íàöè-
îíàëüíîãî àòëàñà êóëüòóðíîãî è ïðèðîäíîãî íàñëåäèÿ, ñîçäàííûé áëà-
ãîäàðÿ áîëüøîìó àâòîðèòåòó è çíà÷èòåëüíûì óñèëèÿì ïðîôåññîðà,
äîêòîðà ãåîãðàôè÷åñêèõ íàóê, àêàäåìèêà Ðîññèéñêîé àêàäåìèè åñòå-
ñòâåííûõ íàóê À.À. Ëþòîãî.

Êàðòû íàñëåäèÿ «ßðîñëàâñêàÿ îáëàñòü. Ïðèðîäíîå è êóëüòóðíîå
íàñëåäèå», «Øàòóðñêèé ðàéîí Ìîñêîâñêîé îáëàñòè. Êóëüòóðíîå è ïðè-
ðîäíîå íàñëåäèå» è äðóãèå, à òàêæå êíèãè-óêàçàòåëè îáúåêòîâ íàñëå-
äèÿ ÿâëÿþòñÿ ïåðâûìè â ñòðàíå êàðòàìè, íàñûùåííûìè èíôîðìàöèåé
ïî äàííîé òåìàòèêå. Îíè ïðåäñòàâëÿþò ñâîåãî ðîäà êðàòêèå ýíöèêëî-
ïåäèè íàñëåäèÿ ðåãèîíîâ, èõ êàðòîãðàôè÷åñêèìè êàäàñòðàìè.

Ðîëü êàðò íàñëåäèÿ âîçðàñòàåò è ñòàíîâèòñÿ àêòóàëüíîé â ñâÿçè
ñ ðàçðóøåíèåì èñòîðèêî-êóëüòóðíîé è ïðèðîäíîé ñðåäû (å¸ óíè÷òî-
æåíèå è ïåðåïðîôèëèðîâàíèå îáúåêòîâ ïðîìûøëåííîãî, êóëüòóðíî-
ãî è èíîãî íàçíà÷åíèÿ, ðàñïàõàííîñòüþ çåìåëü, ñòðîèòåëüñòâîì êîò-
òåäæåé, äîðîã è ò.ï.), íàðóøåíèåì áàëàíñà, ðåæèìîâ, äîïóñòèìûõ
íàãðóçîê íà òåððèòîðèþ è ò.ä.

Äàííûå êàðòû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñâîä ïðîñòðàíñòâåííî-âðå-
ìåííîé èíôîðìàöèè îá àðõåîëîãè÷åñêèõ, àðõèòåêòóðíûõ, èñòîðè÷åñ-
êèõ ïàìÿòíèêàõ è ïàìÿòíèêàõ ìîíóìåíòàëüíîãî èñêóññòâà, à òàêæå
îáúåêòîâ ïðèðîäíîãî, êóëüòóðíîãî è êóëüòóðíî-ïðèðîäíîãî íàñëåäèÿ
â âèäå îïðåäåë¸ííûõ óñëîâíûõ çíàêîâ. Òàê, ñïåöèàëüíîå ñîäåðæàíèå
êàðòû «ßðîñëàâñêàÿ îáëàñòü. Ïðèðîäíîå è êóëüòóðíîå íàñëåäèå»,
ñîçäàííîé âïåðâûå â Ðîññèè íà óðîâíå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ñîñòîèò èç òð¸õ ðàçäåëîâ: ïðèðîäíîå íàñëåäèå, êóëüòóðíîå íà-
ñëåäèå è êóëüòóðíî-ïðèðîäíîå íàñëåäèå.

Ñðåäè îáúåêòîâ ïðèðîäíîãî íàñëåäèÿ â êàðòå âûäåëåíû: îõðà-
íÿåìûå òåððèòîðèè (çàïîâåäíèê, íàöèîíàëüíûé ïàðê, çàêàçíèêè è
ìèêðîçàêàçíèêè); ãåîëîãè÷åñêèå (îáíàæåíèÿ ãåîëîãè÷åñêèõ ïîðîä,
âàëóíû è èõ ñêîïëåíèÿ), ãèäðîëîãè÷åñêèå è ãèäðîãåîëîãè÷åñêèå ïà-
ìÿòíèêè (ðåêè è ó÷àñòêè ðåê, îç¸ðà, êëþ÷è, ðîäíèêè, ìèíåðàëüíûå
èñòî÷íèêè); áîòàíè÷åñêèå è çîîëîãè÷åñêèå îáúåêòû (ó÷àñòêè êîðåí-
íûõ ëåñîâ è ëåñíûå (ãåíåòè÷åñêèå) ðåçåðâàòû). Ñðåäè ó÷àñòêîâ êî-



167

âûå âîçìîæíîñòè â èçó÷åíèè è ñîõðàíåíèè èõ. Â êàðòàõ òàêîé òåìàòè-
êè âïåðâûå ïðåäñòàâëåí îãðîìíûé ôàêòîëîãè÷åñêèé ìàòåðèàë î
ïðèðîäíîì è êóëüòóðíîì íàñëåäèè êîíêðåòíûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè. Âàæ-
íûì àñïåêòîì â ñîâðåìåííîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêå ÿâëÿåòñÿ ïðè-
ìåíåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé â ÷àñòè êîìïüþòåðíîãî ïðîöåññà ñîçäàíèÿ
êàðò è èçäàíèÿ â ýëåêòðîííîì âèäå, ÷òî âåñüìà öåííî äëÿ èõ îïåðàòèâ-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ. Êàðòû ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ â
îáëàñòè êóëüòóðû, ðàáîòíèêàì ïðîåêòíûõ è ðåñòàâðàöèîííûõ îðãàíè-
çàöèé, êîòîðûì ïîìîãóò â ðåøåíèè ïðîáëåì ñîõðàíåíèÿ óíèêàëüíîãî
íàñëåäèÿ äàííîãî ðåãèîíà è íåïîâòîðèìîãî îáðàçà òåððèòîðèè, ïðè
ðàçðàáîòêå ïðîãðàìì ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ èñòîðèêî-êóëüòóðíîé è
ïðèðîäíîé ñðåäû, îáëåã÷àþò ó÷àñòèå îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ è íàñå-
ëåíèÿ â ðåøåíèè òåððèòîðèàëüíûõ çàäà÷, ïîñëóæàò ó÷åáíî-âîñïèòà-
òåëüíûì öåëÿì â ðàçëè÷íûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, îñîáåííî â ñîâðå-
ìåííûé ïåðèîä, êîãäà ïîâñþäó èäóò ïðîöåññû ðàçðóøåíèÿ èñòîðèêî-
êóëüòóðíîé è ïðèðîäíîé ñðåäû è îáñóæäàþòñÿ âîïðîñû ðàñïðîäàæè
çåìåëü. Ýòè êàðòû íåîáõîäèìû ïðè îöåíêå ñòîèìîñòè çåìåëüíûõ óãî-
äèé è âûðàáîòêè óñëîâèé ïðîäàæè çåìåëü è ìåð, íàïðàâëåííûõ íà
óñèëåíèå ïîçèòèâíûõ è ñìÿã÷åíèÿ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ òåððè-
òîðèé. Íàäååìñÿ òàêæå, ÷òî ýòè êàðòû, â êàêîé-òî ñòåïåíè, íàòîëêíóò íà
ìûñëü îòäåëüíûõ ðóêîâîäÿùèõ ðàáîòíèêîâ çàäóìàòüñÿ î ìåñòå ñâîåé
ïîäîïå÷íîé òåððèòîðèè â ñîâðåìåííîì áûñòðî ìåíÿþùåìñÿ ãåîýêî-
íîìè÷åñêîì è êóëüòóðíîì ïðîñòðàíñòâå.
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íîëîãèé, ñïîñîáíûõ ñíèçèòü ñåáåñòîèìîñòü óãëåâîäîðîäíîé ïðîäóê-
öèè â öåëîì, âêëþ÷àÿ ýòàïû ðàçâåäêè, òðàíñïîðòèðîâêè, õðàíåíèÿ
ïåðåðàáîòêè è èñïîëüçîâàíèÿ. Òàêèì ñðåäñòâîì ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷åíèå
è ïðèìåíåíèå àýðîêîñìè÷åñêîé èíôîðìàöèè, îáåñïå÷èâàåìîé â ïðî-
öåññå ïðîâåäåíèÿ äèñòàíöèîííîãî çîíäèðîâàíèÿ Çåìëè (ÄÇÇ).

Ðàíåå ïîäîáíàÿ èíôîðìàöèÿ èñïîëüçîâàëàñü âåñüìà íåçíà÷è-
òåëüíî. Â ïåðèîä ìàêñèìàëüíîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ÑÑÑÐ (1989 ã.) íà
äîëþ íåôòåãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè ïðèõîäèëîñü ëèøü 2% âñåãî
çàêàçûâàåìîãî êîëè÷åñòâà êîñìîñíèìêîâ, ÷òî, íàïðèìåð, ïî÷òè â
2 ðàçà íèæå ïîêàçàòåëÿ äëÿ âîäíîãî õîçÿéñòâà. Â ñâîåé êíèãå, ïîñâÿ-
ùåííîé èçó÷åíèþ íåôòåãàçîíîñíûõ îáëàñòåé ñ èñïîëüçîâàíèåì êîñ-
ìè÷åñêèõ ñíèìêîâ, Ã.È. Àìóðñêèé ñ ñîàâòîðàìè äåëàåò òàêîé âûâîä:
«Ïîëó÷åííûå ñ ïîìîùüþ êîñìè÷åñêèõ ñíèìêîâ äàííûå ÿâèëèñü îñ-
íîâàíèåì äëÿ êîíêðåòíûõ ðåêîìåíäàöèé ïî ïðîâåäåíèþ ïîèñêî-ðàç-
âåäî÷íûõ ðàáîò â îñíîâíûõ íåôòåãàçîäîáûâàþùèõ ðàéîíàõ Þãà
ÑÑÑÐ. Îäíàêî ëèøü ìàëàÿ ÷àñòü ðåêîìåíäàöèé ïðèíÿòà ê âíåäðå-
íèþ…, òåðÿþòñÿ îñíîâíûå ïðåèìóùåñòâà èõ ïðèìåíåíèÿ — ýêîíîìèÿ
âðåìåíè è çàòðàò…». Ñ ïîëó÷åíèåì èíôîðìàöèè âûñîêîãî ñïåêòðàëü-
íîãî ðàçðåøåíèÿ (ñúåìêè â óçêèõ çîíàõ ñïåêòðà øèðèíîé â íåñêîëüêî
íàíîìåòðîâ) íà÷àëñÿ íîâûé ýòàï ÄÇÇ, ïîñêîëüêó òàêèì ñïîñîáîì ðå-
øàåòñÿ îêîëî 70% âñåõ ïðèðîäîâåä÷åñêèõ çàäà÷.

Íà÷íåì ñ ïîèñêà è îáíàðóæåíèÿ ìåñòîðîæäåíèé. Ñêîïëåíèÿ óã-
ëåâîäîðîäîâ âûäåëÿþò æèäêîñòíûå ôëþèäû, êîòîðûå, âûõîäÿ ê ïî-
âåðõíîñòè, äîñòèãàþò êîðíåâîé ñèñòåìû ðàñòåíèé, è ãàçîîáðàçíûå
ôëþèäû, êîòîðûå ñðàçó óñâàèâàþòñÿ ëèñòüÿìè è òðàâîé. Â ðåçóëüòàòå
ðåçêî èçìåíÿþòñÿ ñïåêòðû îòðàæåíèÿ ðàñòèòåëüíîñòüþ ñîëíå÷íîãî
èçëó÷åíèÿ, ïðè÷åì âîçäåéñòâèå âåùåñòâ â ãàçîîáðàçíîé ôîðìå â
100 ðàç ñèëüíåå æèäêîñòíîé. Èòàê, ïðîÿâëÿåòñÿ, ïî ñóùåñòâó, ïðÿìîé
ïðèçíàê: åñëè åñòü ìåñòîðîæäåíèå, òî åñòü ôëþèäû, à åñëè åñòü ôëþè-
äû — èìååì ñèëüíîå âîçäåéñòâèå íà ðàñòèòåëüíîñòü.

Òàêèì îáðàçîì, ðàñòèòåëüíûé ïîêðîâ, ìàñêèðóþùèé äåòàëè ñòðî-
åíèÿ ïî÷òè íà âñåé çåìíîé ïîâåðõíîñòè, âìåñòî ïîìåõè ñòàíîâèòñÿ
èíôîðìàöèîííûì äàò÷èêîì. Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, â áîëüøèíñòâå
ñëó÷àåâ ôëþèäû, âûõîäÿ èç-ïîä êðàåâ ïîêðûøêè, ìàðêèðóþò ìåñòî-
ðîæäåíèå êðóãëûì èëè îêðóãëûì êîíòóðîì. Ãîðàçäî ðåæå ïðîÿâëÿåòñÿ
ñïëîøíîå êðóãëîå ïÿòíî — â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà èíòåíñèâíîñòü ïðîíèê-
íîâåíèÿ ÷åðåç âñþ ïëîùàäü ïîêðûøêè äîñòàòî÷íî âåëèêà.

Ýòè âûâîäû áûëè ñäåëàíû â ðåçóëüòàòå îòñëåæèâàíèÿ óæå èçâå-
ñòíûõ ìåñòîðîæäåíèé âî ìíîãèõ ñòðàíàõ — ÐÔ, Êàçàõñòàíå, Àçåð-
áàéäæàíå, Ãðóçèè, Óêðàèíå, Âåíãðèè, Àâñòðèè, ÔÐÃ, Èòàëèè, ÑØÀ.
Àíàëîãè÷íûå ñòðóêòóðû, ãäå íàëè÷èå óãëåâîäîðîäîâ ïîêà åùå íå èç-
âåñòíî, îáíàðóæåíû íà òåððèòîðèè ÐÔ, Òóðöèè, Ñèðèè, âîçìîæíî
Èðàíà, ÊÍÐ, Âåíãðèè, Àâñòðèè, ÔÐÃ, â ñòðàíàõ Àôðèêè. Ïåðâûì â
ÑÑÑÐ áûëî îòêðûòî Êàðà÷àãàíàêñêîå ãàçîêîíäåíñàòíîå ìåñòîðîæ-
äåíèå, ÷òî ïîñëóæèëî îñíîâîé îôîðìëåíèÿ èçîáðåòåíèÿ.
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äîáû÷è, ÷òî òðåáóåò êà÷åñòâåííîé òðàíñïîðòèðîâêè ïî çàðóáåæíûì
òåððèòîðèÿì. Ïðîöåññû êà÷åñòâà ïåðåðàáîòêè óãëåâîäîðîäîâ òàêæå
÷àñòè÷íî êîíòðîëèðóþòñÿ ñ ïîìîùüþ àíàëèçà âëèÿíèÿ âûáðîñà îòõî-
äîâ (â ðàçëè÷íîé ôîðìå) íà ðàñòèòåëüíîñòü. Ýòî ìîæåò áûòü ïðîäå-
ìîíñòðèðîâàíî íà ïðèìåðå ñíèìêà Þæíîãî ïîáåðåæüÿ îçåð Ýðè Îí-
òàðèî, ãäå âåäåòñÿ äîáû÷à è ïåðåðàáîòêà íåôòè â çîíå ãîðîäîâ Áàô-
ôàëî-Ñèðàêüþñ. Çäåñü îáðàçîâàëàñü çîíà âûïàäåíèÿ êèñëîòíûõ äîæ-
äåé (ðÍ ïîðÿäêà 4,2), â ðåçóëüòàòå ÷åãî íèçêîãîðíûé ëåñíîé ìàññèâ
äàæå â êîíöå âåñíû èñïûòûâàåò óãíåòåííîñòü â ïðåäåëàõ õîðîøî ðàç-
ëè÷èìîé ïîëîñû øèðèíîé äî 100 êì. Äåòàëèçàöèÿ ñîñòàâà âûáðîñîâ
(íà îñíîâå èìåþùåãîñÿ èçîáðåòåíèÿ ïî áèîãåîõèìè÷åñêèì ïðîöåñ-
ñàì â ðàñòèòåëüíîñòè) âîçìîæíà, íî òðåáóåò òîí÷àéøåãî àíàëèçà ñïåê-
òðîâ. Òî æå ìîæíî ñêàçàòü è î êîíòðîëå õðàíåíèÿ óãëåâîäîðîäîâ, ÷òî
ñòàíîâèòñÿ íåîáõîäèìûì, èñõîäÿ èç èíòåðåñîâ öåíîîáðàçîâàíèÿ,
âñëåäñòâèå ñîãëàøåíèé ñ ÎÏÅÊ, ïî ñòðàòåãè÷åñêèì ñîîáðàæåíèÿì.
Èçâåñòíà, íàïðèìåð, êàòàñòðîôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ ñ ×êàëîâñêèì àýðî-
äðîìîì. Èìåþòñÿ ïðèìåðû ñàìîëåòíûõ ñúåìîê, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ
ïîäîáíûå óòå÷êè âèçóàëèçèðóþòñÿ â ðåçóëüòàòå ïðîÿâëåíèÿ ñîîòâåò-
ñâóþùåé ðåàêöèè ðàñòèòåëüíîñòè.

Ôàêòîðû äîáû÷è, òðàíñïîðòèðîâêè, ïåðåðàáîòêè è õðàíåíèÿ äîë-
æíû áûòü óâÿçàíû â ïëàíå ðàçâèòèÿ íåôòåãàçîíîñíîé ïðîâèíöèè.
Îäíàêî íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî âñå îíè ñèëüíî âëèÿþò íà ýêîëî-
ãèþ, ÷òî ïðåêðàñíî ìîæåò êîíòðîëèðîâàòüñÿ ñ ïîìîùüþ àýðîêîñìè-
÷åñêîé ñúåìêè ÂÑÐ. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì
ðàçìåùàòü ñåëèòåáíûå è ðåàêðåàöèîííûå çîíû ïðîæèâàíèÿ è îòäû-
õà äëÿ íàñåëåíèÿ íåôòåãàçîíîñíîé ïðîâèíöèè. È ýòî íåïðîñòî, î ÷åì
ñâèäåòåëüñòâóåò îïûò «Ãàçïðîìà» â ðàéîíå Êðàñíîé Ïîëÿíû. Ðàçìå-
ùåíèå çäåñü áàçû îòäûõà âáëèçè ãðàíèöû Öåíòðàëüíî-Êàâêàçñêîãî
áèîñôåðíîãî çàïîâåäíèêà íå ãàðàíòèðóåò õîðîøèõ ýêîëîãè÷åñêèõ óñ-
ëîâèé, ÷òî è áûëî ïîêàçàíî ñ ïîìîùüþ ïðîâåäåíèÿ ñàìîëåòíûõ ñúå-
ìîê ÂÑÐ. Íàáëþäàåòñÿ óãíåòåííîñòü ëåñîâ â îêðàèííîé çîíå çàïî-
âåäíèêà, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ è äàííûìè åãî ñîòðóäíèêîâ.

Íàèáîëåå âàæíûì âîïðîñîì äëÿ íàñåëåíèÿ, êàê, âïðî÷åì, è äëÿ
ýêîíîìèêè â öåëîì, ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå óãëåâîäîðîäíîé ïðî-
äóêöèè äëÿ òðàíñïîðòà, ïðîèçâîäñòâà òåïëà è ýëåêòðè÷åñòâà. Âûõëî-
ïû àâòîòðàíñïîðòà íàíîñÿò íàèáîëüøèé âðåä. Êàê ïîêàçûâàþò ñúåì-
êè ÂÑÐ, äîðîãè îêðóæåíû îðåîëîì ïîâðåæäåííîé ðàñòèòåëüíîñòè øè-
ðèíîé äî 100-200 ì. Íàèáîëüøèì âîçäåéñòâèåì îáëàäàþò îêèñëû ñåðû,
è ïî ýòîìó ôàêòîðó ìîæíî ñóäèòü î êà÷åñòâå î÷èñòêè òîïëèâà. Îêèñëîâ
àçîòà âûäåëÿåòñÿ âî ìíîãî ðàç áîëüøå, íî îíè íàíîñÿò íå ëîêàëüíûé
óùåðá, êàê îêèñëû ñåðû, à ïëîùàäíîé. Îêèñëû àçîòà âçàèìîäåéñòâóþò
ñ îçîíîì è ïàðàìè âîäû, îáðàçóÿ îñíîâíîé êîìïîíåíò êèñëîòíûõ
äîæäåé. Íàèáîëåå èíòåíñèâíûå ëîêàëüíûå âîçäåéñòâèÿ ïðîÿâëÿþòñÿ
ó ñâåòîôîðîâ íà ïåðåêðåñòêàõ è ïðè êðóòûõ ïîäúåìàõ äàæå
âòîðîñòåïåííûõ àâòîòðàññ. Èõ îáíàðóæåíèå ïîçâîëÿåò ñîâåðøåíñòâî-
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êèõ óñëóã â Ðîññèè ñóùåñòâóåò óæå áîëåå 14 ëåò [2], îïóáëèêîâàíû
37 ðîññèéñêèõ ïðàâèë (ñòàíäàðòîâ) àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè (ÏÑÀÄ),
âûøëà â ñâåò øåñòàÿ ðåäàêöèÿ èñïîëüçóåìûõ â ïðàâèëàõ ïîíÿòèé è
òåðìèíîâ. Â àâãóñòå 2001 ãîäà ïðèíÿò è â ñåíòÿáðå 2001 ãîäà âñòóïèë
â ñèëó Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè» (¹ 119-
ÔÇ). Â ýòîì çàêîíå àóäèòîðñêàÿ äåÿòåëüíîñòü è àóäèò îäíîçíà÷íû ïî
ñîäåðæàíèþ èõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ê êîòîðîé (äåÿ-
òåëüíîñòè) îòíîñÿòñÿ è ñîïóòñòâóþùèå àóäèòó óñëóãè âåñüìà øèðîêî-
ãî ñïåêòðà. Ê íèì (óñëóãàì) îòíîñÿòñÿ: íàëîãîâîå êîíñóëüòèðîâàíèå;
àíàëèç ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé; ýêîíî-
ìè÷åñêîå è ôèíàíñîâîå êîíñóëüòèðîâàíèå; âíåäðåíèå èíôîðìàöè-
îííûõ òåõíîëîãèé; îöåíêà ñòîèìîñòè èìóùåñòâà è îöåíêà ïðåäïðèÿòèé
êàê èìóùåñòâåííûõ êîìïëåêñîâ; à òàêæå ïðîâåäåíèå íàó÷íî-èññëå-
äîâàòåëüñêèõ è ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ðàáîò â îáëàñòè, ñâÿçàííîé ñ àóäè-
òîðñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, è ðàñïðîñòðàíåíèå èõ ðåçóëüòàòîâ [7, ñò.1,
ï.6].

Ïðàêòèêà àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè êàê ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
ñëîæèëàñü â Ðîññèè è ïî íåêîòîðûìè èíûì ôîðìàì ïðîâåðîê, êðîìå
áóõãàëòåðñêîãî ó÷¸òà è ôèíàíñîâîé îò÷¸òíîñòè. Ñóùåñòâóåò íàëîãî-
âûé àóäèò â ñâÿçè ñ íàëîãîâûìè êîíñóëüòàöèÿìè. «Íàëîãîâûé àóäèò
åñòü íå ÷òî èíîå, êàê ïðîâåðêà íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû è ðàñ÷¸òîâ ïî
âñåì íàëîãàì» — ïèøåò Â. Ïóãà÷¸â. [2, ñ.10]. Îïóáëèêîâàíû òðóäû ïî
àóäèòó ýêîëîãè÷åñêîìó [2, 3, 4, 6], åñòü ñâåäåíèÿ îá àêòèâíîé ðàáîòå
ýêîëîãè÷åñêèõ àóäèòîðîâ, ëèöåíçèè êîòîðûì (áîëåå 500) óæå âûäàíû.

Àóäèò êàê ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü àóäèòîðîâ ïî íå-
çàâèñèìîé âíåâåäîìñòâåííîé ïðîâåðêå ó÷¸òà è îò÷åòíîñòè ïðè ðàç-
ëè÷íîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ, èñïîëüçóþùèõ ðàç-
ëè÷íûå ìàòåðèàëüíûå è ïðèðîäíûå ðåñóðñû, ñ âñòóïëåíèåì â ñèëó
Çàêîíà ¹119-ÔÇ ïîëó÷èë äîïîëíèòåëüíûé èìïóëüñ ïî ðàñøèðåíèþ
âèäîâ ïðèëîæåíèÿ êîíòðîëüíûõ óñèëèé êâàëèôèöèðîâàííûõ ýêñïåð-
òîâ. Òîëüêî íåæåëàíèåì çåìëåóñòðîèòåëüíîé ñëóæáû ìîæíî îáúÿñ-
íèòü, ÷òî äî ñèõ ïîð íå ïðèìåíÿþòñÿ ïðèíöèïû àóäèòà ïðè ïðîâåðêå
âåäåíèÿ ó÷åòà çåìåëü è åãî ðàçíîâèäíîñòåé (êàäàñòðà, ìîíèòîðèíãà
è ò.ï.) â àäìèíèñòðàòèâíûõ (îñîáåííî â ñåëüñêèõ) îðãàíàõ è ïðåäïðè-
ÿòèÿõ àãðàðíîé ñôåðû.

Ïîä àóäèòîì çåìëåïîëüçîâàíèÿ â íàñòîÿùåì Ðóêîâîäñòâå àâòî-
ðû ïîíèìàþò ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü ïî íåçàâèñèìîé
ïðîâåðêå ïîðÿäêà çåìëåïîëüçîâàíèÿ, ïðèíÿòîãî (è îñóùåñòâëÿåìî-
ãî) îðãàíîì (ñóáúåêòîì) óïðàâëåíèÿ, ïðîâîäèìóþ ýêñïåðòàìè âûñ-
øåé êâàëèôèêàöèè, óäîñòîâåðÿåìîé ñîîòâåòñòâóþùåé àññîöèàöèåé
àóäèòîðîâ çåìëåïîëüçîâàíèÿ. Öåëüþ àóäèòà çåìëåïîëüçîâàíèÿ (ÀÇ)
ÿâëÿåòñÿ âûðàæåíèå ìíåíèÿ î ñîîòâåòñòâèè âåäåíèÿ çåìåëüíî-ó÷¸ò-
íûõ (êàäàñòðîâûõ, ìîíèòîðèíãîâûõ è äð.) äîêóìåíòîâ òðåáîâàíèÿì
ãîñóäàðñòâåííîé è âíóòðåííåé ïðàâîâîé áàçå, à ïîðÿäêà óïðàâëåíèÿ
ïðîöåññîì çåìëåïîëüçîâàíèÿ (ÓÏÇ) öåëåñîîáðàçíîìó íàïðàâëåíèþ.
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îôîðìëåíèþ è îöåíêå êà÷åñòâà àóäèòà è ñîïóòñòâóþùèõ åìó óñëóã
[7, ñò.9]. Çàêîí óñòàíîâèë äâà óðîâíÿ ïðàâèë (ñòàíäàðòîâ) àóäèòîðñêîé
äåÿòåëüíîñòè — ÏÑÀÄ: ôåäåðàëüíûå è âíóòðåííèå äëÿ äåÿòåëüíîñòè â
àóäèòîðñêèõ îðãàíèçàöèÿõ. Åñòåñòâåííî, ÷òî ïðè ÀÇ äîëæíû ñîáëþ-
äàòüñÿ îáùèå ôåäåðàëüíûå ÏÑÀÄ, à äëÿ ýòîãî âèäà àóäèòà äîëæíû áûòü
ðàçðàáîòàíû ñïåöèàëüíûå ïðàâèëà (ñòàíäàðòû) àóäèòà çåìëåïîëüçî-
âàíèÿ (ÏÑÀÇ), ñîîòâåòñòâóþùèå ñïåöèôèêå çåìëåïîëüçîâàíèÿ è ïî-
ðÿäêà ó÷¸òà çåìåëüíûõ (òåððèòîðèàëüíûõ) ðåñóðñîâ.

Íåçàâèñèìûé öåíòð ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ïîòðåáèòåëåé
(ÍÖÝÁÏ) ðàçðàáàòûâàåò ýêñïåðèìåíòàëüíûå ÏÑÀÇ (íà ïðàâå ýêñïå-
ðèìåíòà) â ñîîòâåòñòâèè ñî ï. 10 ñò. 1 Çàêîíà ¹119-Ô3. Ñðåäè íèõ:

– Ïèñüìî-îáÿçàòåëüñòâî î ñîãëàñèè íà ïðîâåäåíèå àóäèòà.
– Ïëàíèðîâàíèå àóäèòà.
– Àóäèòîðñêàÿ âûáîðêà.
– Äîêóìåíòèðîâàíèå àóäèòà.
– Èçó÷åíèå è îöåíêà ñèñòåì ó÷¸òà ïðèðîäíûõ (òåððèòîðèàëü-
íûõ) ðåñóðñîâ.
– Ïèñüìåííàÿ èíôîðìàöèÿ àóäèòîðà ðóêîâîäñòâó ïðîâåðÿå-
ìîãî îáúåêòà ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè.
– Àóäèòîðñêèå äîêàçàòåëüñòâà.
– Àíàëèòè÷åñêèå ïðîöåäóðû.
– Ïîðÿäîê ñîñòàâëåíèÿ àóäèòîðñêîãî çàêëþ÷åíèÿ.
– Ñóùåñòâåííîñòü è àóäèòîðñêèé ðèñê.
– Îáðàçîâàíèå àóäèòîðà.
– Ïðîâåðêà ñîáëþäåíèÿ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ïðè ïðîâåäåíèè
àóäèòà.
– Ðàçúÿñíåíèÿ, ïðåäîñòàâëÿåìûå ðóêîâîäñòâîì ïðîâåðÿåìîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ñóáúåêòà.
– Îáùåíèå ñ ðóêîâîäñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî îáúåêòà.
– Õàðàêòåðèñòèêà ñîïóòñòâóþùèõ àóäèòó óñëóã è ïðåäúÿâëÿå-
ìûå ê íèì òðåáîâàíèÿ.
– Ïîíèìàíèå äåÿòåëüíîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ñóáúåêòà.
– Öåëè è îñíîâíûå ïðèíöèïû àóäèòà.
– Àóäèò óñëóã, âûïîëíåííûõ êëèåíòó äðóãèìè îðãàíèçàöèÿìè.
– Òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê âíóòðåííèì ñòàíäàðòàì àóäè-
òîðîâ.
– Ïîðÿäîê çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ íà îêàçàíèå àóäèòîðñêèõ óñ-
ëóã.
– Çàêëþ÷åíèå àóäèòîðà ïî ñïåöèàëüíûì àóäèòîðñêèì çàäàíè-
ÿì.
– Ïðàâà è îáÿçàííîñòè àóäèòîðñêèõ îðãàíèçàöèé.
– Ïðîâåäåíèå àóäèòà ñ ïîìîùüþ êîìïüþòåðîâ.
– Îñîáåííîñòè àóäèòà ìàëûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ.
Èç òðèäöàòè ïÿòè ñòàíäàðòîâ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ íàìè îòîáðà-

íû çàãîëîâêè äâàäöàòè ÷åòûð¸õ, êîòîðûå äîëæíû áûòü ïðîàíàëèçèðî-
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êîòîðûì äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü ïîðÿäîê çåìëåïîëüçîâàíèÿ ïðè óï-
ðàâëåíèè èì.

Ôåäåðàëüíûå àêòû: «Çåìåëüíûé êîäåêñ ÐÔ»; «Îá îáùèõ ïðèíöè-
ïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» (ÔÇ).

Àêòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Óñòàâû îáëàñòåé ÐÔ.
Àêòû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ: Óñòàâû ìåñòíûõ îáðà-

çîâàíèé.
Â îòîáðàííûõ ïî ïëàíó àóäèòà íîðìàõ, ðåãóëèðóþùèõ ïîðÿäîê

çåìëåïîëüçîâàíèÿ (ÏÇ), îòìå÷àþòñÿ ñîîòâåòñòâèÿ (íåñîîòâåòñòâèÿ)
â ïîðÿäêå è ôîðìàõ ðåãèñòðàöèè çåìåëü, ðàñïðåäåëåíèè ïî öåëåâûì
êàòåãîðèÿì è ôîðìàì ñîáñòâåííîñòè (îñîáåííî ìóíèöèïàëüíîé) è
ò.ï. Ïîðÿäîê âåäåíèÿ ðàáî÷åé äîêóìåíòàöèè ÀÇ â Íîâîäóãèíñêîì ðàé-
îíå Ñìîëåíñêîé îáëàñòè ñëåäóþùèé:

1. Àíàëèç Óñòàâà Ñìîëåíñêîé îáëàñòè â ÷àñòè íîðì, óñòàíàâëè-
âàþùèõ òåððèòîðèàëüíûå îñíîâû ìåñòíîãî îáðàçîâàíèÿ.

2. Àíàëèç íîðì Óñòàâà ðàéîíà, ðåãóëèðóþùèõ ïîðÿäîê çåìëå-
ïîëüçîâàíèÿ.

3. Çàêëþ÷åíèå ïî ñîîòâåòñòâèþ ïîëîæåíèé Óñòàâà çàêîíîäà-
òåëüíûì àêòàì.

Ïðè ïðîâåðêå ñîáëþäåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì ïî âåäåíèþ çåìëå-
ïîëüçîâàíèÿ óñòàíîâëåíî:

– Óñòàâ Íîâîäóãèíñêîãî ðàéîíà ñîäåðæèò âñå «ïðåäìåòû» âå-
äåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè, ñîäåðæàùèåñÿ â îáëàñòíîì çàêî-
íå î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè, âêëþ÷àÿ âåäåíèå çåìåëüíîãî êà-
äàñòðà, çåìëåóñòðîéñòâà è ò.ï. Îäíàêî, íà ìîìåíò ïðîâåðêè â
àäìèíèñòðàöèè ðàéîíà îòñóòñòâîâàë îòäåë (ãðóïïà) èëè ñïåöèà-
ëèñò ïî çåìëåïîëüçîâàíèþ. Ïåðåäàííûé ðàéêîìçåìîì (ïîäðàç-
äåëåíèåì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû «Ðîñçåìêàäàñòð») îò÷¸ò î íàëè-
÷èè è èñïîëüçîâàíèè çåìåëü ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.01.02 ã. Îáë-
êîìçåìó è ïðèíÿòûé èì áåç çàìå÷àíèé íå ñîãëàñîâûâàëñÿ ñ çà-
êîíîäàòåëüíûì îðãàíîì ðàéîíà.
– Ïðîâåðêà âíóòðåííèì àóäèòîðîì (ñ 01.02.02 ïî 01.05.02 —
âåäóùèì ñïåöèàëèñòîì îòäåëà ýêîíîìèêè àäìèíèñòðàöèè
ðàéîíà) âûÿâèëà êðóïíûå îøèáêè â ôèêñàöèè ñâåäåíèé î çåìëÿõ
â îò÷¸òå Ðàéêîìçåìà, â òîì ÷èñëå òàêèå, êîòîðûå ìîãóò ïîâëèÿòü
íà ðÿä óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé: ðàçäåëåíèè çåìåëü ìåæäó ãî-
ñóäàðñòâîì è ìóíèöèïàëèòåòîì; çàêðåïëåíèè íàëîãîâûõ ëüãîò
ïðè íàëîãîîáëîæåíèè çåìåëü îñîáî îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèé
(ìóçåé-çàïîâåäíèê èì. Ãðèáîåäîâà («Õìåëèòà»), ãîñçàêàçíèê
«Íîâîäóãèíñêèé», óñàäüáû «Âûñîêîå», «Ëèïåöû»,
«Àëåêñàíäðèíî», «Òîðáååâî»), à òàêæå ïðè çàêðåïëåíèè çåìåëü
êðóïíûõ òîâàðíûõ õîçÿéñòâ.
– Çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íå
ïðèíÿë ïî âîïðîñàì êðóïíîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ íîðìàòèâíûõ
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ïîëüçîâàíèè. Â àãðàðíîì äåïàðòàìåíòå àäìèíèñòðàöèè è â óñ-
òàâàõ ïðåäïðèÿòèé íåò ñòàòåé, êàñàþùèõñÿ õàðàêòåðèñòèê èõ óãî-
äèé è çåìåëü. Çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí ðàéîíà òîëüêî äâàæäû (íî-
ÿáðü 2001 ã. è ìàé 2002 ã.) çàñëóøàë èíôîðìàöèþ î ñîñòîÿíèè
ó÷åòà çåìåëü è îáà ðàçà åãî ïîñòàíîâëåíèÿ íå ñîäåðæàëè êàêèõ-
ëèáî êîíñòðóêòèâíûõ ðåøåíèé ïî âîïðîñàì çåìëåïîëüçîâàíèÿ.
2. Â ðàéîíå âåä¸ò ó÷¸ò çåìåëü áûâøèé Îòäåë ïî çåìëåóñòðîé-
ñòâó, ïðåîáðàçîâàííûé â ìåæðàéîííóþ èíñïåêöèþ è ðàáîòàþ-
ùèé ïî «íåóòâåðæä¸ííûì» ñïåöèàëüíûì ðåøåíèåì Ôåäåðàëü-
íîé ñëóæáû «Ðîñçåìêàäàñòð» ôîðìàì. Îò÷åò îá èñïîëüçîâàíèè
è ðàñïðåäåëåíèè ïî ôîðìàì ñîáñòâåííîñòè èíñïåêöèÿ ñäàëà áåç
ñîãëàñîâàíèÿ ñ Çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì îáðàçîâàíèÿ.
Îçíàêîìëåíèå î ìàòåðèàëàìè Îò÷¸òà ïîêàçàëî íàëè÷èå ãðóáûõ
îøèáîê, íå ïîçâîëÿþùèõ èñïîëüçîâàòü åãî äëÿ óïðàâëåíèÿ ïðî-
öåññîì çåìëåïîëüçîâàíèÿ â ðàéîíå.
3. Çàêîíîäàòåëüíîìó îðãàíó ðàéîíà ñëåäóåò ðàçðàáîòàòü ïðà-
âîâîå îáåñïå÷åíèå ÓÏÇ, âêëþ÷èâ â Óñòàâ ðàéîíà ñòàòüè, õàðàê-
òåðèçóþùèå îñíîâíûå ïàðàìåòðû òåððèòîðèè ðàéîíà [1,ñ.55-61].
Òàêæå ñëåäóåò îáåñïå÷èòü ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî îòäåëà

çåìëåïîëüçîâàíèÿ â ñîñòàâå àäìèíèñòðàöèè, ïîðó÷èâ åìó ïðîâåäå-
íèå ðàáîò ïî îðãàíèçàöèè çåìëåóñòðîèòåëüíîé ñëóæáû â ìåñòíîì
îáðàçîâàíèè.

Ïîíÿòèÿ, îïðåäåëåíèÿ, òåðìèíû. Ïåðå÷åíü è òåðìèíîâ è ïîíÿ-
òèé àóäèòà çåìëåïîëüçîâàíèÿ (ÀÇ) îñíîâàí íà ïîíÿòèÿõ è òåðìèíàõ
ïðàâèë (ñòàíäàðòîâ) àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè [5], à òàêæå íà ïîíÿòè-
ÿõ è òåðìèíàõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ÐÔ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ çåìåëü-
íûå è ìåñòíûå îòíîøåíèÿ â ÷àñòè óïðàâëåíèÿ ïðîöåññîì çåìëåïîëü-
çîâàíèÿ. Â ñâÿçè ñ íîâèçíîé ïðîáëåìû àóäèòà çåìëåïîëüçîâàíèÿ è
îòñóòñòâèåì êàêèõ-ëèáî àíàëîãîâ (êðîìå àóäèòà ýêîëîãè÷åñêîãî) ïî-
íÿòèéíî-òåðìèíîëîãè÷åñêàÿ ñèñòåìà àóäèòà çåìëåïîëüçîâàíèÿ ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ âïåðâûå è ìîæåò ñîäåðæàòü âàðèàíòû àäàïòèðóåìûõ ê
çåìëåïîëüçîâàíèþ ïîíÿòèé è çàêðåïëÿåìûõ çà íèìè òåðìèíîâ.

Àíàëèç ìàòåðèàëîâ (äàííûõ) — ðàññìîòðåíèå îòäåëüíûõ ñâîéñòâ
èñõîäíûõ äëÿ àóäèòà çåìëåïîëüçîâàíèÿ ìàòåðèàëîâ èëè ãðóïïèðóå-
ìûõ (ñèñòåìàòèçèðóåìûõ) äàííûõ î çåìëÿõ, íàïðèìåð, àíàëèç Çåìåëü-
íîãî áàëàíñà.

Àóäèò âíåøíèé — îñíîâíîé âèä àóäèòà, ïðîâîäèìîãî ïî çàêàçó
àóäèðóåìîãî îðãàíà èëè ïî åå çàäàíèþ âåäîìñòâåííîé îðãàíèçàöè-
åé ñóáúåêòà óïðàâëåíèÿ çåìëåïîëüçîâàíèåì. Òåðìèí ââåäåí â öåëÿõ
ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðè÷èí èíèöèèðîâàíèÿ àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Àóäèò âíóòðåííèé — âíóòðåííÿÿ äåÿòåëüíîñòü ïî ñáîðó, îöåíêå
è àíàëèçó àóäèòîðñêèõ äîêàçàòåëüñòâ ôàêòè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ óïðàâ-
ëåíèÿ ïðîöåññîì çåìëåïîëüçîâàíèÿ, îðãàíèçóåìàÿ ýêîíîìè÷åñêèì
ñóáúåêòîì–çåìëåïîëüçîâàòåëåì â èíòåðåñàõ åãî ñîáñòâåííèêîâ (îð-
ãàíîâ óïðàâëåíèÿ) è ïîçâîëÿþùàÿ äåëàòü çàêëþ÷åíèå î ïîçèòèâíûõ
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òîðû îáÿçàíû îáåñïå÷èâàòü ñîõðàííîñòü äîêóìåíòîâ õîçÿéñòâóþùå-
ãî ñóáúåêòà è íå ðàçãëàøàòü ñâåäåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â íèõ, çà èñêëþ-
÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ. Ïðèíöèï
êîíôèäåíöèàëüíîñòè ñîáëþäàåòñÿ íåóêîñíèòåëüíî, äàæå åñëè ðàñïðî-
ñòðàíåíèå ñâåäåíèé ïðè ïðîâåäåíèè àóäèòà íå íàíåñåò ýêîíîìè÷åñ-
êîãî èëè èíîãî óùåðáà ïðîâåðÿåìîìó ñóáúåêòó.

Ìíåíèå àóäèòîðà — âûðàæåííûé â óñòàíîâëåííîé ôîðìå âû-
âîä àóäèòîðà î äîñòàòî÷íîñòè ñîáðàííûõ ïðè àóäèòå ñâåäåíèé î ñî-
ñòîÿíèè çåìåëü ñóáúåêòà ïðîâåðêè, à òàêæå âûâîä î öåëåñîîáðàçíûõ
èçìåíåíèÿõ â ïîðÿäêå óïðàâëåíèÿ ïðîöåññîì çåìëåïîëüçîâàíèÿ ïî
ïðîâåðÿåìîìó îáúåêòó. Àóäèòîð íåñ¸ò îòâåòñòâåííîñòü (îãîâîð¸í-
íóþ âî âíóòðåííèõ ïðàâèëàõ (ñòàíäàðòàõ) àóäèòà çåìëåïîëüçîâàíèÿ
èëè â äîãîâîðå îá àóäèòå) çà îáîñíîâàííîñòü è âåðíîñòü ñâîåãî
ìíåíèÿ.

Íåçàâèñèìîñòü àóäèòîðà — ïðèíöèï àóäèòà, çàêëþ÷àþùèéñÿ â
îáÿçàòåëüíîì îòñóòñòâèè ó àóäèòîðà ïðè ôîðìèðîâàíèè åãî ìíåíèÿ
êàêîé-ëèáî (ôèíàíñîâîé, ñåìåéíîé è ò.ï.) çàèíòåðåñîâàííîñòè íà ïðî-
âåðÿåìîì îáúåêòå, ïðåâûøàþùåé îòíîøåíèÿ ïî äîãîâîðó íà îñóùå-
ñòâëåíèå àóäèòîðñêèõ óñëóã. Òðåáîâàíèÿ ê àóäèòîðó â îòíîøåíèè íåçà-
âèñèìîñòè è êðèòåðèè íåçàâèñèìîñòè îïðåäåëÿþòñÿ íîðìàòèâíîé áà-
çîé âíóòðåííèõ ïðàâèëàõ (ñòàíäàðòàõ) àóäèòà çåìëåïîëüçîâàíèÿ.

Îáúåì àóäèòîðñêîé ïðîâåðêè — îöåíêà àóäèòîðîì êîëè÷åñòâà
è ãëóáèíû ïðîâåäåíèÿ àóäèòîðñêèõ ïðîöåäóð, çàòðàò âðåìåíè è ïðî÷.
(âêëþ÷àÿ ÷èñëî ñïåöèàëèñòîâ), êîòîðûå òðåáóþòñÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ
àóäèòà. Îïðåäåëÿåòñÿ àóäèòîðîì ñàìîñòîÿòåëüíî ñ ó÷¸òîì çíàíèÿ
äåÿòåëüíîñòè ïðîâåðÿåìîãî îáúåêòà è ñîïóòñòâóþùèõ óñëóã, ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ äîãîâîðîì.

Îáú¸ì àóäèòîðñêîé ïðîâåðêè ñëóæèò îñíîâàíèåì äëÿ óñëîâèé
îïëàòû àóäèòà ïî äîãîâîðó.

Îòâåòñòâåííîñòü àóäèòîðà — ñàíêöèè, ñâÿçàííûå ñ íåèñïîëíå-
íèåì àóäèòîðîì ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî çàêëþ÷¸ííîìó äîãîâîðó ñ ïðî-
âåðÿåìûì ñóáúåêòîì.

Îöåíêà àóäèòîðà — ïðåäñòàâëåíèå àóäèòîðà î õàðàêòåðèñòèêàõ
(êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ) ñîñòîÿíèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî èëè
ïðîâåðÿåìîãî ïî äîãîâîðó îáúåêòà.

Ïèñüìî-îáÿçàòåëüñòâî àóäèòîðà — äîêóìåíò, ðåãëàìåíòèðó-
þùèé îáÿçàòåëüñòâà è îòâåòñòâåííîñòü õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà
(êëèåíòà) è àóäèòîðà íà ýòàïå çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèÿ (äîãîâîðà)
îá àóäèòå.

Ïëàí àóäèòà îáùèé — ëîãè÷åñêîå îïèñàíèå ïðåäïîëàãàåìîãî
îáú¸ìà è âèäîâ (õàðàêòåðà) ïðîâåäåíèÿ àóäèòà è èñïîëüçóåìûõ â
ïðîöåññå àóäèòà ìåòîäîâ è òåõíè÷åñêèõ ïðè¸ìîâ.

Ïðàâèëà (ñòàíäàðòû) àóäèòà çåìëåïîëüçîâàíèÿ — íîðìàòèâ-
íûå äîêóìåíòû (ôåäåðàëüíûå è âíóòðåííèå), ðåãëàìåíòèðóþùèå ïðî-
âåäåíèå è îôîðìëåíèå àóäèòà çåìëåïîëüçîâàíèÿ è ñîïóòñòâóþùèõ



183

çîâàíèè íîðìàòèâíûì àêòàì ÐÔ, à òàêæå âîçìîæíîãî â ñëîæèâøèõ-
ñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ èñïîëüçî-
âàíèÿ çåìåëü è ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ïðîöåññîì çåìëåïîëüçî-
âàíèÿ.
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Ïðèðîäíî-ðåñóðñíîå ðàéîíèðîâàíèå
êàê îñíîâà äëÿ èííîâàöèé â

ðàöèîíàëüíîì ïðèðîäîïîëüçîâàíèè
Ãèãàíòñêàÿ, òåððèòîðèàëüíî «ïðèâÿçàííàÿ» ïðîñòðàíñòâåííàÿ

èíôîðìàöèÿ, êîòîðóþ ïîëó÷àþò íàóêà è óïðàâëåíèå, äîëæíà áûòü
îáîáùåíà è îáðàáîòàíà. Èñïûòàííûé ìåòîä îáðàáîòêè, îáîáùåíèÿ è
äåéñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ òàêîé èíôîðìàöèè – ðàéîíèðîâàíèå
çåìíîé ïîâåðõíîñòè. Ðàéîíèðîâàíèå – ýòî «ïðîñòðàíñòâåííîå óïî-
ðÿäî÷åíèå «òî÷å÷íîé» èíôîðìàöèè, îòêðûòèå â íåé çàêîíîìåðíîñ-
òåé, óñòàíîâëåíèå îïðåäåëåííûõ ðÿäîâ, ñèñòåì, àãðåãàöèé, ñòðóêòóð»
[4]. Ðàéîíèðîâàíèå îäíîâðåìåííî âûñòóïàåò è êàê ðåçóëüòàò îáîá-
ùåíèÿ èíôîðìàöèè è êàê ñðåäñòâî åå îáðàáîòêè. Îíî ïîçâîëÿåò øè-
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íîé ñðåäû ñëóæèò îáúåêòèâíîé îñíîâîé ôîðìèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ
òåððèòîðèàëüíûõ ñî÷åòàíèé ïðèðîäíûõ ýëåìåíòîâ, ÷àñòü êîòîðûõ âû-
ñòóïàåò â êà÷åñòâå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

Ðàéîíèðîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ âûñòóïàåò êàê ÷àñòíûé ñëó-
÷àé ýêîíîìè÷åñêîãî ðàéîíèðîâàíèÿ è äîëæíî ïðîèçâîäèòüñÿ íà îñíî-
âå ýêîíîìè÷åñêèõ êðèòåðèåâ. Òðóäíîñòü ðåñóðñíîãî ðàéîíèðîâàíèÿ ñî-
ñòîèò â òîì, ÷òî îáúåêòû ïðèðîäíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, òåððèòîðèàëüíàÿ
äèôôåðåíöèàöèÿ êîòîðûõ âûòåêàåò èç ïðîñòðàíñòâåííûõ ðàçëè÷èé â
ñâîéñòâàõ ãåîãðàôè÷åñêîé îáîëî÷êè è çåìíîé êîðû, äîëæíû áûòü ðàéî-
íèðîâàíû íà îñíîâå îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèõ êðèòåðèåâ. Ñëåäîâà-
òåëüíî, çàäà÷à ñâîäèòñÿ ê ýêîíîìè÷åñêîé èíòåðïðåòàöèè ýëåìåíòîâ ïðè-
ðîäíîé ñðåäû è å¸ ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé. Öåëåñîîáðàçíî â
êà÷åñòâå êðèòåðèÿ ïîäîáíîé èíòåðïðåòàöèè ïðèíÿòü çíà÷åíèå
èñòî÷íèêîâ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è èõ ñî÷åòàíèé êàê ïðåäïîñûëêè òåð-
ðèòîðèàëüíîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà, êîòîðîå íàõîäèò ñâî¸ âûðàæåíèå â
ôîðìèðîâàíèè ïðîèçâîäñòâåííî-òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðû õîçÿéñòâà,
â ÷àñòíîñòè èíòåãðàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðàéîíîâ. À ãëàâíûå ïðèðîäíûå
çàêîíîìåðíîñòè, êîòîðûå äîëæíû áûòü ó÷òåíû ïðè ðàéîíèðîâàíèè,
À.À. Ìèíö âûäåëÿåò:
à) çîíàëüíûå, á) ñòðóêòóðíî-òåêòîíè÷åñêèå, â) ñîîòíîøåíèå òåïëà è âëà-
ãè, ã) âåðòèêàëüíàÿ ïîÿñíîñòü [2].

Èñõîäÿ èç ýòîãî, â êà÷åñòâå ðåñóðñíîãî ðàéîíà ðàññìàòðèâàåòñÿ
öåëîñòíàÿ òåððèòîðèÿ ñ êà÷åñòâåííî ñâîåîáðàçíûì, âíóòðåííå îä-
íîðîäíûì ïî ñâîèì õîçÿéñòâåííûì ôóíêöèÿì ñî÷åòàíèåì ðåñóðñîâ,
ñîçäàþùèì íà âñåì å¸ ïðîòÿæåíèè ñõîäíûå, åñòåñòâåííûå ïðåäïî-
ñûëêè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàéîíà îïðåäåëåííîãî ðàí-
ãà è ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîôèëÿ.

Ïðèðîäíî-ðåñóðñíûå ðàéîíû, êàê îáúåêòèâíî ñóùåñòâóþùèå òåð-
ðèòîðèàëüíûå åäèíèöû, âûÿâëÿþòñÿ â õîäå èçó÷åíèÿ âåëè÷èíû è ñòðóê-
òóðû ïðèðîäíîãî ïîòåíöèàëà. Ýòèì îíè è îòëè÷àþòñÿ îò ñîáñòâåííî
ïðèðîäíîãî ðàéîíà. Ïðè ýòîì òàêñîíîìè÷åñêàÿ ëåñòíèöà ïðèðîäíî-
ðåñóðñíîãî ðàéîíèðîâàíèÿ ìîæåò áûòü äîñòàòî÷íî âûñîêîé è ìíîãî-
ñòóïåí÷àòîé.

Âïåðâûå î ïðèðîäíî-ðåñóðñíîì ðàéîíèðîâàíèè íà÷àë ãîâîðèòü
Þ.Ä. Äì èòðåâñêèé. Î í  äàåò ñëåäóþùåå î ï ðåäåëåí èå ïðèðîäíî-ðåñóð-
ñíîìó ðàéîíó – ýòî «òåððèòîðèÿ, îòëè÷àþùàÿñÿ îò ñìåæíûõ òåððè-
òîðèé âåëè÷èíîé è ñòðóêòóðîé ñâîåãî ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöè-
àëà…, òåððèòîðèÿ, âñå ÷àñòè êîòîðîé ïðè ñîâðåìåííîé ñòåïåíè èçó-
÷åííîñòè îáëàäàþò ïðèìåðíî îäèíàêîâûìè åñòåñòâåííûìè ðåñóðñà-
ìè ïðîèçâîäñòâà» [1].

Ñóùåñòâóþò è äðóãèå ôîðìóëèðîâêè îïðåäåëåíèÿ ïðèðîäíî-ðå-
ñóðñíîãî ðàéîíà. Ïî ìíåíèþ Ã.Â. Ñäàñþê – ýòî «çàêîíîìåðíûå òåð-
ðèòîðèàëüíûå ñî÷åòàíèÿ ñâîåîáðàçíûõ ðåñóðñîâ ïðè ãåíåòè÷åñêè òåñ-
íî âçàèìîñâÿçàííîì öèêëå âîçîáíîâèìûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ» [5].
Îíà ïîä÷åðêèâàåò òåñíóþ ñâÿçü ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ðàéîíèðîâà-
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ðèàëüíûå êîìïëåêñû Çåìëè ôîðìèðóþòñÿ â ðåçóëüòàòå èíòåãðàöèè
äâóõ îñíîâíûõ òèïîâ ïðîöåññîâ, èìåþùèõ ðàçëè÷íûå ýíåðãåòè÷åñ-
êèå èñòî÷íèêè è òåìïû ðàçâèòèÿ — øèðîòíîçîíàëüíîãî, ñâÿçàííîãî ñ
êîëè÷åñòâîì è ñîîòíîøåíèåì òåïëà è âëàãè è ôîðìèðóþùåãî áèîêëè-
ìàòè÷åñêîå çâåíî ëàíäøàôòà, è àçîíàëüíîãî — íå ïîä÷èíåííîãî äåé-
ñòâèþ çîíàëüíûõ ôàêòîðîâ, ôîðìèðóþùåãî ãåîëîãî-ãåîìîðôîëîãè-
÷åñêîå çâåíî ëàíäøàôòà.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ âûÿâëåíèÿ ðåñóðñíûõ ðàéîíîâ öåëåñîîá-
ðàçíî èñïîëüçîâàòü äâå ÷àñòíûå ñõåìû ïðèðîäíîãî ðàéîíèðîâàíèÿ,
âûÿâëÿÿ ïóòåì èõ ýêîíîìè÷åñêîé èíòåðïðåòàöèè ðåñóðñíûå ðàéîíû,
ñîïðÿæåííûå ñ ñîîòâåòñòâóþùèì çâåíîì ëàíäøàôòà, ïî ñâîåìó ïðè-
ðîäíîìó ïîòåíöèàëó äîñòàòî÷íûå äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ
ðàéîíîâ îïðåäåëåííîãî ðàíãà è ïðîôèëÿ.

Íà îñíîâàíèè âûñêàçàííûõ ïîëîæåíèé ïðåäëàãàþòñÿ ñëåäóþùèå
ýòàïû îñóùåñòâëåíèÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ðàéîíèðîâàíèÿ.

1. Îòáîð ðåñóðñîâ äëÿ öåëåé ðàéîíèðîâàíèÿ; àíàëèç òåððèòî-
ðèàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè äâóõ îñíîâíûõ çâåíüåâ ïðèðîäíîãî
êîìïëåêñà äëÿ èññëåäîâàíèÿ ðàçìåùåíèÿ ñîïðÿæåííûõ ñ íèìè
ãðóïï ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.
2. Âûäåëåíèå «ÿäåð êîíöåíòðàöèè» ðåñóðñîâ ïóòåì îïðåäåëå-
íèÿ èõ ýêîíîìè÷åñêîé çíà÷èìîñòè, ïðîâåäåíèå ãðàíèö ìåæäó
ÿäðàìè êîíöåíòðàöèè è âûäâèæåíèå äâóõ ñõåì ÷àñòíîãî ðåñóðñ-
íîãî ðàéîíèðîâàíèÿ.
3. Ñîâìåùåíèå ñõåì ÷àñòíîãî ðàéîíèðîâàíèÿ ñ îïðåäåëåíèåì
«âåäóùåãî ðåñóðñà» êàæäîé òåððèòîðèè; âûäâèæåíèå ãèïîòåçû
êîìïëåêñíîãî ðåñóðñíîãî ðàéîíèðîâàíèÿ.
Ëþáîå ðàéîíèðîâàíèå, â òîì ÷èñëå è ïðèðîäíî-ðåñóðñíîå ðàéî-

íèðîâàíèå, ÿâëÿåòñÿ äåéñòâåííûì ñðåäñòâîì óïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå
êîíòðîëÿ íàä ìíîãèìè ïðîöåññàìè, ìåðèëîì ïðàêòè÷åñêèõ ðåêîìåí-
äàöèé è ïðîâåðêè èõ âûïîëíåíèÿ, âàæíåéøèì ìåòîäîì òåððèòîðèàëü-
íîé îðãàíèçàöèè ìíîãî÷èñëåííûõ ÿâëåíèé ïðèðîäû è îáùåñòâà.

Ñâÿçü ðàéîíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ òàêîâà: óïðàâëåíèå äîñòè-
ãàåò öåëè, êîãäà îíî èìååò äåëî ñ óïîðÿäî÷åííûìè ñèñòåìàìè, èåðàð-
õè÷åñêè ñîïîä÷èíåííûìè èëè ñâÿçàííûìè. Èìåííî ðàéîíèðîâàíèå
âûïîëíÿåò ôóíêöèþ âûäåëåíèÿ óïîðÿäî÷åííûõ, îðãàíèçîâàííûõ ïðî-
ñòðàíñòâåííûõ ñèñòåì, ñîçäàâàÿ òåì ñàìûì îñíîâó äëÿ ðàçëè÷íûõ
âèäîâ òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, à òàêæå äëÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà
èííîâàöèé.
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íîñòü â òîêñè÷åñêîì îòíîøåíèè, áåçîïàñíîñòü â ýïèäåìèîëîãè÷åñ-
êîì îòíîøåíèè è ôèçèîëîãè÷åñêóþ ïîëíîöåííîñòü.

Ñîñòàâëÿþùèå ïåðâîé êîìïîíåíòû îáúåäèíÿëè 3 ãðóïïû ïåð-
âè÷íûõ ñâîéñòâ: îðãàíîëåïòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè (çàïàõ, ïðèâêóñ, öâåò-
íîñòü, ìóòíîñòü), âåùåñòâà ñ îðãàíîëåïòè÷åñêèì ëèìèòèðóþùèì ïðè-
çíàêîì âðåäíîñòè ïðèðîäíîãî õàðàêòåðà (öèíê, ìåäü, æåëåçî, ìàðãà-
íåö) è âåùåñòâà ñ îðãàíîëåïòè÷åñêèì ëèìèòèðóþùèì ïðèçíàêîì âðåä-
íîñòè àíòðîïîãåííîãî õàðàêòåðà (ôåíîëû, íåôòü, ÑÏÀÂ).

Êîìïîíåíòó «áåçâðåäíîñòü» ñîñòàâëÿëè âåùåñòâà ñ ñàíèòàðíî-
òîêñè÷åñêèì ëèìèòèðóþùèì ïðèçíàêîì âðåäíîñòè ïðèðîäíîãî è àíò-
ðîïîãåííîãî õàðàêòåðà (2 ãðóïïû).

Êîìïîíåíòà «áåçîïàñíîñòü» âêëþ÷àëà ìèêðîáèîëîãè÷åñêèå
ïîêàçàòåëè: îáùèå è òåðìîòîëåðàíòíûå êîëèôîðìíûå áàêòåðèè, êî-
ëèôàãè.

Êîìïîíåíòà «ôèçèîëîãè÷åñêàÿ ïîëíîöåííîñòü» ïðåäñòàâëåíà
ïîêàçàòåëÿìè, îïðåäåëÿþùèìè îáùåå ñîëåñîäåðæàíèå, êëàññ è ãðóïïó
âîä (ñóõîé îñòàòîê, ìèíåðàëèçàöèÿ, æåñòêîñòü, áèêàðáîíàòû, ñóëüôà-
òû, õëîðèäû, êàëüöèé, ìàãíèé, êàëèé, íàòðèé).

Âåëè÷èíîé ñóììàðíîãî êðèòåðèÿ ÿâëÿåòñÿ 1, ïðåâûøåíèå åãî
ñâèäåòåëüñòâîâàëî î íåäîïóñòèìîì êà÷åñòâå âîäû. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
âåñîìîñòüþ, êîìïîíåíò êà÷åñòâà: áëàãîïðèÿòíîñòü — 30%, áåçâðåä-
íîñòü — 20%, áåçîïàñíîñòü — 30%, ôèçèîëîãè÷åñêàÿ ïîëíîöåííîñòü
— 20%, èõ êðèòåðèàëüíûå âåëè÷èíû ñîñòàâëÿëè 0,3; 0,2; 0,3; 0,2 ñîîò-
âåòñòâåííî.

Îáúåêòàìè èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿëèñü ïîâåðõíîñòíûå âîäû â çîíàõ
ñòðîãîãî ðåæèìà õîçÿéñòâåííî-ïèòüåâûõ âîäîçàáîðîâ ãîðîäîâ Ðû-
áèíñêà, ßðîñëàâëÿ, Êîñòðîìû è Êèíåøìû.

Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî Ãîðüêîâñêîå
âîäîõðàíèëèùå êàê èñòî÷íèê õîçÿéñòâåííî-ïèòüåâîãî âîäîñíàáæå-
íèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ ñóììàðíî èíäåêñîì êà÷åñòâà, ïðåâûøàþùèì
äîïóñòèìûé â 1,5 ðàç (ã. Ðûáèíñê) äî 7,79 ðàç (ã. Êîñòðîìà).

Íàèáîëüøåå íåáëàãîïîëó÷èå îòìå÷àåòñÿ ïî äâóì êîìïîíåíòàì:
áëàãîïðèÿòíîñòè îðãàíîëåïòè÷åñêèõ ñâîéñòâ è áåçîïàñíîñòè â ýïè-
äåìèîëîãè÷åñêîì îòíîøåíèè. Òàê, ïåðâàÿ êîìïîíåíòà îïðåäåëÿåòñÿ
â ïðåäåëàõ 0,47-0,78 ïðè íîðìàòèâíîé âåëè÷èíå 0,3. Íàèáîëüøèé âêëàä
â äàííîé êîìïîíåíòå ïðèíàäëåæèò òàêèì ïîêàçàòåëÿì, êàê ìóòíîñòü
è öâåòíîñòü. Âåëè÷èíà ìóòíîñòè êîëåáëåòñÿ íà óðîâíå 1,9-4,9 ìã/äì3,
öâåòíîñòè — 44,0-89,7° (ñðåäíèå äàííûå), ìàêñèìàëüíî äîñòèãàÿ
28,0 ìã/äì3 è 150° ñîîòâåòñòâåííî.

Êîìïîíåíòà áåçâðåäíîñòè ïîâåðõíîñòíûõ âîä íàõîäèòñÿ íà óðîâ-
íå äîïóñòèìîé âåëè÷èíû (ã. Ðûáèíñê), íèæå òàêîâîé (ã. ßðîñëàâëü) è
âûøå â 1,4-1,8 ðàç (ã. Êîñòðîìà). Òîêñè÷íîñòü âîä, â îñíîâíîì, îïðå-
äåëÿåòñÿ íàëè÷èåì òÿæåëûõ ìåòàëëîâ, ÷àùå âñåãî êàäìèÿ, ðòóòè è
áåðèëëèÿ. Ïðè ýòîì ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî â ìåñòàõ âîäîçàáîðîâ âñåõ
ãîðîäîâ îòìå÷àþòñÿ âûñîêèå âåëè÷èíû ÕÏÊ, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î
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Îùåïêîâà À.Ç.

Ê ïðîáëåìå ñîçäàíèÿ íàöèîíàëüíîãî
ðååñòðà íàèëó÷øèõ ñóùåñòâóþùèõ

òåõíîëîãèé
Îñíîâîé îòíîøåíèé ìåæäó ÅÑ è Ðîññèåé ÿâëÿåòñÿ Ñîãëàøåíèå

î ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå, îïðåäåëÿþùåå ÅÑ è Ðîññèþ êàê ñòðà-
òåãè÷åñêèõ ïàðòíåðîâ. Ïîëîæåíèÿ Ñîãëàøåíèÿ êàñàþòñÿ ðàçâèòèÿ
ïîëèòè÷åñêîãî äèàëîãà, òîðãîâëè, áèçíåñà è èíâåñòèöèé, ïëàòåæåé è
êàïèòàëà, âîïðîñîâ êîíêóðåíöèè, çàùèòû èíòåëëåêòóàëüíîé, ïðîìûø-
ëåííîé è êîììåð÷åñêîé ñîáñòâåííîñòè, ðàçâèòèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà â
îáëàñòè çàêîíîäàòåëüñòâà, ýêîíîìèêè, âêëþ÷àÿ, â ÷àñòíîñòè, ñîòðóä-
íè÷åñòâî â îáëàñòè íàóêè è òåõíèêè, îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.

Â ýòîì àñïåêòå ïðåäñòàâëÿåò ïðàêòè÷åñêèé èíòåðåñ îöåíêà ïðè-
ðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ïîçèöèé åãî
ñáëèæåíèÿ ñ îäíîé èç îñíîâíûõ äèðåêòèâ ÅÑ, êàñàþùåéñÿ ðåãóëèðîâà-
íèÿ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû — Äèðåêòèâû Ñîâåòà
96/61/EC îò 24 ñåíòÿáðÿ 1996 ãîäà. Äèðåêòèâà íàïðàâëåíà íà îáåñïå-
÷åíèå êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê áîðüáå ñ çàãðÿçíåíèåì. Öåëüþ ýòî äî-
êóìåíòà ÿâëÿåòñÿ âîñïðåïÿòñòâîâàòü èëè ìèíèìèçèðîâàòü ýìèññèþ â
âîçäóõ, âîäó èëè ïî÷âó, ãäå ýòî òîëüêî âîçìîæíî. Â êà÷åñòâå îñíîâíîãî
ðåãóëÿòèâíîãî ìåõàíèçìà ðàññìàòðèâàåòñÿ ðàçðåøèòåëüíàÿ ñèñòåìà.

Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì Äèðåêòèâû êîìïåòåíòíûé îðãàí ãîñó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÅÑ äîëæåí âûäàâàòü ðàçðåøåíèå, äàþùèå ñàíê-
öèþ íà ðàáîòó öåëîãî èëè ÷àñòè ïðîèçâîäñòâà ïðè âûïîëíåíèè îïðå-
äåëåííûõ óñëîâèé, ãàðàíòèðóþùèõ ñîîòâåòñòâèå ýòîãî ïðîèçâîäñòâà
òðåáîâàíèÿì Äèðåêòèâû. Ïðè ýòîì âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ïðè âûäà÷å
ðàçðåøåíèÿ ó÷èòûâàþòñÿ îäíîâðåìåííî âñå âèäû âîçäåéñòâèÿ íà
îêðóæàþùóþ ñðåäó.

Â Ðîññèè íîðìà ñòàðîãî çàêîíà «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðè-
ðîäíîé ñðåäû» 1992 ãîäà, êàñàþùàÿñÿ íåîáõîäèìîñòè ïîëó÷åíèÿ ïðè-
ðîäîïîëüçîâàòåëåì ëèöåíçèè íà êîìïëåêñíîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå,
íå ïåðåøëà â äåéñòâóþùèé Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îõðàíå îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû». Â ñâåòå òðåáîâàíèé Äèðåêòèâû ýòî ìîæíî ðàññìàòðè-
âàòü êàê øàã íàçàä ïî îòíîøåíèþ ê åâðîïåéñêèì òðåáîâàíèÿì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê âûäà÷å ðàçðåøåíèé
îáåñïå÷èâàåòñÿ íà ýòàïå ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòè-
çû ïðîåêòîâ ñòðîèòåëüñòâà èëè ðåêîíñòðóêöèè ïðîèçâîäñòâ, êîòîðûå
ñîäåðæàò êîìïëåêñíóþ õàðàêòåðèñòèêó èçúÿòèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ
è âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó â ðàçäåëàõ ïðîåêòà «Îõðàíà
îêðóæàþùåé ñðåäû è «Îöåíêà âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó».
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äîëæíà áûòü ðåôîðìèðîâàíà. Ïîä ó÷åòíîé åäèíèöåé ñëåäóåò ðàññìàò-
ðèâàòü íå õîçÿéñòâóþùèé ñóáúåêò, à îïðåäåëåííûé ïðîèçâîäñòâåííûé
îáúåêò, ýêñïëóàòàöèÿ êîòîðîãî ñîïðîâîæäàåòñÿ ðàçëè÷íûìè âèäàìè
âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Òîãäà ñõåìà ó÷åòà ïðèìåò èíîé
âèä (ðèñóíîê 2) è ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü ñáîð ñîïîñòàâèìîé èíôîðìà-
öèè ïî àíàëîãè÷íûì äåéñòâóþùèì ïðîèçâîäñòâàì è âûÿâèòü òåõíîëî-
ãèè, îáåñïå÷èâàþùèå ëó÷øèå ýêîëîãè÷åñêèå ïîêàçàòåëè.

Ñîãëàñíî Äèðåêòèâå ðàçðåøåíèå äîëæíî ñîäåðæàòü ïðåäåëüíûå
çíà÷åíèÿ, ïàðàìåòðû èëè òåõíè÷åñêèå èçìåðåíèÿ ýìèññèè äëÿ îò-
äåëüíûõ ïðîèçâîäñòâ, óðîâåíü êîòîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ íà îñíîâå íàè-
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Ðèñóíîê 2. Îñóùåñòâëåíèå ñáîðà ñîïîñòàâèìîé èíôîðìàöèè ïî
àíàëîãè÷íûì äåéñòâóþùèì ïðîèçâîäñòâàì äëÿ âûÿâëåíèÿ

òåõíîëîãèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ëó÷øèå ýêîëîãè÷åñêèå ïîêàçàòåëè

ëó÷øèõ èìåþùèõñÿ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ. Ïðè ýòîì ðàçðåøèòåëüíûé
îðãàí îáÿçàí ó÷èòûâàòü òåõíè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè äàííîãî ïðîèç-
âîäñòâà, åãî ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå, ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé
ñðåäû â ðàéîíå ðàçìåùåíèÿ, íî íå âïðàâå ïðåäïèñûâàòü èñïîëüçî-
âàíèå êîíêðåòíîé òåõíîëîãèè.

Ýòè ïîçèöèè Äèðåêòèâû õîðîøî ñîãëàñóþòñÿ ñî ñòàòüÿìè ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû», ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùèõ èñïîëüçîâàíèå íàèëó÷øèõ ñóùåñòâóþùèõ òåõíîëîãèé ïðè òåõíî-
ëîãè÷åñêîì íîðìèðîâàíèè ïðîèçâîäñòâ è óñòàíîâëåíèè ïðåäåëüíî
äîïóñòèìûõ âîçäåéñòâèé. Îäíàêî â çàêîíå, ïðîäåêëàðèðîâàâøåì «ïðå-
äîñòàâëåíèå íàëîãîâûõ è èíûõ ëüãîò ïðè âíåäðåíèè íàèëó÷øèõ
ñóùåñòâóþùèõ òåõíîëîãèé», íå îïðåäåëåíû ïóòè ôîðìèðîâàíèÿ è
èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííîãî ðåñóðñà ïî íàèëó÷øèì ñóùåñòâó-
þùèì òåõíîëîãèÿì.

Äëÿ òîãî ÷òîáû óñòàíîâèòü è îáîñíîâàòü ïðåäåëüíûå óðîâíè
ýìèññèè, ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû äîëæíû èìåòü ðåãó-
ëÿðíî îáíîâëÿåìóþ èíôîðìàöèþ î âîçäåéñòâèè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó
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÷òî âëå÷åò çà ñîáîé ñîçäàíèå ñâîáîäíîãî ðûíêà òåõíîëîãèé, íàïðàâ-
ëåííûõ íà ñíèæåíèå âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Äèðåêòèâà
íå èñêëþ÷àåò óñòàíîâëåíèå ïðåäåëüíûõ çíà÷åíèé ýìèññèé äëÿ îò-
äåëüíûõ ïðîèçâîäñòâ è âåùåñòâ, åäèíûõ äëÿ âñåãî ñîîáùåñòâà. Ýòî
çíà÷èò, ÷òî äëÿ âñåõ ïðîèçâîäñòâ îïðåäåëåííîé êàòåãîðèè, íåçàâèñè-
ìî îò èõ ãåîãðàôè÷åñêîãî ðàñïîëîæåíèÿ, ìîãóò áûòü âûñòàâëåíû åäè-
íûå òðåáîâàíèÿ ïî óðîâíþ âûáðîñîâ è ñáðîñîâ. Â ýòîé ñèòóàöèè Ðîñ-
ñèÿ ìîæåò áûòü âûíóæäåíà ïðè îòñóòñòâèè ñîáñòâåííûõ ýôôåêòèâ-
íûõ ðàçðàáîòîê ïóñòèòü íà ðûíîê èíîñòðàííûå òåõíîëîãèè. ×òîáû
ïðåäîòâðàòèòü òàêóþ âåðîÿòíîñòü ðàçâèòèÿ ñîáûòèé, íåîáõîäèìî óæå
ñåé÷àñ ïðèñòóïèòü ê îöåíêå èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà â ïðèðîäî-
îõðàííîì áëîêå.

Ïî ðåçóëüòàòàì ñîâìåñòíîãî àíàëèçà òðåáîâàíèé Äèðåêòèâû ïî
êîìïëåêñíîìó êîíòðîëþ çà ïðåäîòâðàùåíèåì çàãðÿçíåíèÿ îêðóæà-
þùåé ñðåäû è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû»
ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:

– ïðè îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ó÷åòà îáúåêòîâ
íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó â êà÷åñòâå ó÷åò-
íîé åäèíèöû íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü îòäåëüíûå ïðîèçâîä-
ñòâà è êîíêðåòíûå òåõíîëîãè÷åñêèå ïðîöåññû;
– äëÿ îöåíêè ïðîèçâîäñòâ è âûÿâëåíèÿ íàèëó÷øèõ òåõíîëîãèé
íåîáõîäèìî ïðîâåäåíèå ðåãóëÿðíîé èíâåíòàðèçàöèè ïðîèç-
âîäñòâ êàê èñòî÷íèêîâ íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ
ñðåäó;
– ðàçðåøèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðèðîäîîõðàííûõ îðãàíîâ äîë-
æíà áûòü îðèåíòèðîâàíà íà êîìïëåêñíûé ïîäõîä ïðè âûäà÷å ðàç-
ðåøèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ; íà ïåðâîì ýòàïå ýòî ìîæåò áûòü äîñ-
òèãíóòî ïóòåì îäíîâðåìåííîãî ðàññìîòðåíèÿ ìàòåðèàëîâ íà ïî-
ëó÷åíèå ðàçðåøåíèÿ íà âûáðîñû è ñáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âå-
ùåñòâ, ëèìèòîâ íà ðàçìåùåíèå îòõîäîâ;
– ââåäåíèå òåõíîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà ê íîðìèðîâàíèþ òåõíî-
ãåííûõ âîçäåéñòâèé ñ ó÷åòîì íàèëó÷øèõ ñóùåñòâóþùèõ
òåõíîëîãèé ïîäòîëêíåò õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ê âíåäðåíèþ
ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðåäîòâðàùåíèå
ýìèññèé èëè èõ ñíèæåíèå;
– èíôîðìàöèîííûé ðåñóðñ, ñîäåðæàùèé ñâåäåíèÿ î íàèëó÷øèõ
ñóùåñòâóþùèõ òåõíîëîãèÿõ, äîëæåí áûòü ãîñóäàðñòâåííûì è îðãà-
íèçîâûâàòü åãî âåäåíèå äîëæíî Ìèíèñòåðñòâî ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
– ôîðìèðîâàíèå èíôîðìàöèîííîãî ðåñóðñà äîëæíî áàçèðî-
âàòüñÿ íà äàííûõ èíâåíòàðèçàöèè ýìèññèé ïðîèçâîäñòâ è èííî-
âàöèîííîãî ïîòåíöèàëà â ïðèðîäîîõðàííîì êîìïëåêñå.

Ôèëàòêèíà Ñ.Å.
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äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèåé î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû è åå âîç-
ìîæíûõ íåáëàãîïðèÿòíûõ èçìåíåíèÿõ46.

Ýêîëîãî-èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ëèö, ïðèíèìàþùèõ ðå-
øåíèÿ â îáëàñòè ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
âàæíåéøèõ ýëåìåíòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå, êîòî-
ðîå ñòàëî âàæíåéøåé çàäà÷åé â îáëàñòè ýêîëîãèè âî âñåì ìèðå.

Ïîíÿòèå ýêîëîãî-èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ âêëþ÷àåò â
ñåáÿ ñëåäóþùèå çàäà÷è:

– ôîðìèðîâàíèå èíôîðìàöèè, äîñòàòî÷íîé äëÿ ïðèíÿòèÿ îï-
òèìàëüíîãî ðåøåíèÿ ïî êîíêðåòíîìó ïðèðîäîîõðàííîìó ïðîåêòó;
– òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå äîñòàâêè èíôîðìàöèè äëÿ ëèö,
ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèå, ïîäãîòîâêà áàç äàííûõ è ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ.
Ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà, îáåñ-

ïå÷åíèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äîñòîâåðíîé è îïåðàòèâ-
íîé èíôîðìàöèåé òðåáóþò ïåðåõîäà íà íîâûé óðîâåíü îðãàíèçàöèè
ðàáîòû â ýòîì íàïðàâëåíèè. Â ýòîé ñâÿçè Ìèíèñòåðñòâî ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ îñóùåñòâëÿåò ðåîðãàíèçàöèþ äåéñòâóþùåé ñèñòåìû èíôîð-
ìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõ-
ðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Â ÌÏÐ Ðîññèè ñîçäàåòñÿ Åäèíàÿ èíôîðìà-
öèîííî-àíàëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðó-
æàþùåé ñðåäû (ÅÈÑÏ), êîòîðàÿ ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü ïîäãîòîâêó è
ïðèíÿòèå óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ,
îáåñïå÷èòü ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäîðå-
ñóðñíîé èíôîðìàöèè â èíòåðåñàõ ôåäåðàëüíîãî öåíòðà, ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé,
þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö47.

Ñîçäàíèå èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû ïðåäïîëàãàåò ôîðìóëèðî-
âàíèå íåêîòîðûõ îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî
îòìåòèòü ñëåäóþùåå.

1. Ìíîãèå îïàñíîñòè, êàê èçâåñòíî èç ïðàêòèêè, íåïðåäâèäèìû
è íåïðåäñêàçóåìû. Òî÷êè áèôóðêàöèé çàðàíåå íå èçâåñòíû. Ïîýòîìó
ðåøåíèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè âñåãäà ïðèíèìàþòñÿ â óñëî-
âèÿõ áîëüøåé èëè ìåíüøåé íåîïðåäåëåííîñòè. Çàäà÷à èíôîðìàöè-
îííî-àíàëèòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ, òàêèì îáðàçîì, ñâîäèòñÿ ê ìàê-
ñèìàëüíî âîçìîæíîìó óìåíüøåíèþ ýòîé íåîïðåäåëåííîñòè. Èç ýòîãî
ñëåäóåò ïðèíöèï ðàçóìíîé èçáûòî÷íîñòè ñîáèðàåìîé èíôîðìàöèè.

2. Äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ àíàëèçîì ïðèðîäû ðèñêîâ è ñ îöåí-
êîé ýòèõ ðèñêîâ â ñëîæíûõ ïðèðîäíî-òåõíè÷åñêèõ ñèñòåìàõ, òðóäíî
ôîðìàëèçóåìà è àëãîðèòìèçèðóåìà. Òèïîëîãèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ àíà-
ëèòè÷åñêèõ çàäà÷ ÿâëÿåòñÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè íåîïðåäåëåííîé.

46 Ýêîëîãè÷åñêàÿ äîêòðèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. «Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà» îò 18.09.02.,¹176
(3045)
47 Îôèöèàëüíûé web-ñàéò ÌÏÐ Ðîññèè. www.mnr.gov.ru.
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òåððèòîðèè; îïåðàòèâíîñòü ïîëó÷åíèÿ è óñâîåíèÿ èíôîðìàöèè îðãà-
íàìè âëàñòè è óïðàâëåíèÿ âñåõ óðîâíåé51.

Ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ýòàïû ðåøåíèÿ âîçíèêàþùèõ ïðîáëåì:
– äèàãíîç âñåõ àñïåêòîâ ïðîáëåìû;
– èçó÷åíèå âîçìîæíîñòåé è îãðàíè÷åíèé ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ;
– âûÿâëåíèå, àíàëèç è îöåíêà àëüòåðíàòèâíûõ âîçìîæíîñòåé;
– îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå;
– óñòàíîâëåíèå îáðàòíîé ñâÿçè, ò.å. ñèñòåìû îòñëåæèâàíèÿ è
êîíòðîëÿ, íåîáõîäèìîé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîãëàñîâàíèÿ ôàêòè-
÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ ñ òåìè, ÷òî îæèäàëèñü â ïåðèîä ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé52.
Ïðàâî ðåãèîíàëüíîãî èíñòèòóòà âëàñòè ôîðìèðîâàòü ñîáñòâåí-

íûå çàêîíû õîçÿéñòâîâàíèÿ îïðåäåëèëî ìíîãîîáðàçèå ðåãèîíàëü-
íîé óïðàâëåí÷åñêîé ïðàêòèêè. Íà åå áàçå ôîðìèðóåòñÿ íîâîå äëÿ
Ðîññèè ïîíèìàíèå ðåãèîíà êàê ñóáúåêòà õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñ-
òè, íàäåëåííîãî íå òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûìè ïðàâàìè è îáÿçàííîñ-
òÿìè, íî è ïðàâîì ñàìîñòîÿòåëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ïðàâèë óïðàâëå-
íèÿ èìåþùèìèñÿ ó íåãî ðåñóðñàìè53. Äëÿ ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
óñòîé÷èâîãî ýêîðàçâèòèÿ îáëàñòè Ðÿçàíñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà ïðèíÿ-
ëà áîëåå 10 çàêîíîâ ïî ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ è ýêîëîãèè, â êîòîðûõ
çàëîæåíû òðåáîâàíèÿ ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû.

Äëÿ ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòüþ
íà òåððèòîðèè Ðÿçàíñêîé îáëàñòè íåîáõîäèìî ñîçäàòü ÷åòêóþ ñèñòå-
ìó èíôîðìàöèîííûõ âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó îòäåëüíûìè ÷àñòÿìè
åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî îðãàíèçìà.

Êîíòðîëü çà ñîñòîÿíèåì îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû ÿâëÿåò-
ñÿ îñíîâîé ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî âñåìó êîìïëåêñó ïðîáëåì, ñâÿ-
çàííûõ ñ âçàèìîäåéñòâèåì ÷åëîâåêà è ïðèðîäû. Ïîëó÷åíèå òàêîãî
ðîäà èíôîðìàöèè – îñíîâíàÿ öåëü ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà ñîñòîÿíèÿ
ïðèðîäíîé ñðåäû.

Ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà âêëþ÷àåò â ñåáÿ äîñòàòî÷íî áîëüøîå êî-
ëè÷åñòâî ó÷àñòíèêîâ, ÷òî ïðåäîïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ
åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà äëÿ âñåõ îðãàíîâ óïðàâëå-
íèÿ, ïðåäïðèÿòèé-ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé. Òåððèòîðèàëüíàÿ ïîäñèñ-
òåìà Åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà
â îáëàñòè îðãàíèçóåòñÿ ïóòåì âçàèìîäåéñòâèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòà-
íîâëåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ è ïîäâåäîì-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé Ðîñãèäðîìåòà (Ðÿçàíñêèé öåíòð ïî ãèäðîìå-

51 Â. .ß÷ìåíåâ, À. Íîâîñåëîâ, È. Ãëàäêîâà. Èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ïðîöåññà ïåðå-
õîäà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ìîäåëü óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ: Èíôîðìàöèîííûå
ðåñóðñû Ðîññèè, ¹3(34) - 1997 ã.
52 Êîñàðèêîâ À.Í., Êîçëîâ Ñ.È. Âèðòóàëüíûé ìèð ýêîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà. Í.Íîâãîðîä,
2000.
53 Ùåóëèí À.Ñ., Äåâÿòêèí Ñ.Â. Î íîâîé ïàðàäèãìå óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûì ðàçâèòèåì.
Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå. Íàóêà è ïðàêòèêà.,¹1 2002ã.



201

òèçàöèÿ, àíàëèç ôîíäîâûõ è îïóáëèêîâàííûõ ìàòåðèàëîâ.
Ïî ðåçóëüòàòàì ðàíåå ïðîâåäåííûõ ðàáîò ïî èçó÷åíèþ ÝÃÏ îï-

ðåäåëåíà ïëîùàäü òåððèòîðèè, ïîðàæåííîé êàðñòîâûìè ïðîöåññà-
ìè, ñîñòàâëÿþùàÿ 4,6 òûñ.êì2.

Ñ ó÷åòîì èìåþùåéñÿ òåõíè÷åñêîé áàçû, ïðîãðàììíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ ïî âåäåíèþ è ñîïðîâîæäåíèþ áàç äàííûõ ôàêòîãðàôè÷åñêîé
èíôîðìàöèè ïîïîëíåí áàíê äàííûõ ìàòåðèàëàìè íàáëþäåíèé, ó÷åòà
èñïîëüçîâàíèÿ ïîäçåìíûõ âîä, ñáîðà èíôîðìàöèè î ãåîëîãè÷åñêîé
ñðåäå. Â 2000 ãîäó íà÷àòî ôîðìèðîâàíèå áàíêà äàííûõ öèôðîâîé
ãåîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè54.

Àíàëèçèðóÿ ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èìå-
þùàÿñÿ íà òåððèòîðèè îáëàñòè íàáëþäàòåëüíàÿ ñåòü ïî èçó÷åíèþ
ãåîëîãè÷åñêîé ñðåäû íåäîñòàòî÷íà. Íåîáõîäèìî ñîçäàòü îïòèìàëü-
íóþ íàáëþäàòåëüíóþ ñåòü è â ïåðâóþ î÷åðåäü íà êðóïíûõ ãðóïïîâûõ
âîäîçàáîðàõ ñ óòâåðæäåííûìè çàïàñàìè ïîäçåìíûõ âîä.

Äëÿ áîëåå ýôôåêòèâíîãî âåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà ïîâåðõíîñòíûõ
âîäíûõ îáúåêòîâ è ýêçîãåííûõ ãåîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ âîçìîæíî
ïðèâëå÷åíèå ïîâðåìåííûõ ìàòåðèàëîâ, ïðåäñòàâëåííûõ êàðòàìè ïî-
âåðõíîñòè Ðÿçàíñêîé îáëàñòè ìàñøòàáà 1:200000, ñîñòàâëåííûõ ñ
ïðèìåíåíèåì êîìïüþòåðíûõ ïðîãðàìì, ðàçðàáîòàííûõ ëàáîðàòîðè-
åé ãåîèíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé êàôåäðû ÝÂÌ Ðÿçàíñêîé ðàäèî-
òåõíè÷åñêîé àêàäåìèè.

Ìíîãèå ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè èíôîðìàòèçàöèè óêàçûâàþò íà
íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñ-
êèõ öåíòðîâ íà îñíîâå ÃÈÑ-òåõíîëîãèé. Èíà÷å, ïîìèìî îòñóòñòâèÿ
èíôîðìàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîãî åäèíñòâà, èíòåãðàëüíûé ýôôåêò â
ìàñøòàáå îáëàñòè áóäåò çàíèæåí, âñëåäñòâèå äîïîëíèòåëüíûõ èçäåð-
æåê íà ðàçðàáîòêó è ïîääåðæàíèå àíàëîãè÷íûõ êàðò è áàç äàííûõ ó
«óïðàâëåíöåâ-ñìåæíèêîâ».

Òàêèì îáðàçîì, çàäà÷à èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ðóêî-
âîäñòâà îáëàñòè äîñòîâåðíîé, ñâîåâðåìåííîé è ïîëíîé èíôîðìàöèåé
îá ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêå â ðåãèîíå ìîæåò áûòü ðåøåíà â ðåçóëü-
òàòå ñîçäàíèÿ â ðåãèîíå åäèíîé àâòîìàòèçèðîâàííîé ñèñòåìû ýêî-
ëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà, äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìà áîëüøàÿ îðãàíèçà-
öèîííî-àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðàáîòà ïî ñîçäàíèþ ñèñòåìû âçàèìîîá-
ìåíà èíôîðìàöèåé ðàçëè÷íûõ ñòðóêòóð óïðàâëåíèÿ ñ èñïîëüçîâàíè-
åì òåõíîëîãèé Internåt, îïòèìèçàöèÿ ñáîðà è îáðàáîòêè ïåðâè÷íûõ
áàç äàííûõ, ôîðìèðîâàíèÿ äîãîâîðíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé è èçûñ-
êàíèþ äîïîëíèòåëüíûõ ðåñóðñîâ äëÿ îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ è êîí-
òðîëÿ çà êà÷åñòâîì îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû.

Â çàêëþ÷åíèå, îñòàíîâëþñü íà îñíîâíûõ ïðîáëåìàõ èíôîðìà-

54 Ãîñóäàðñòâåííûå äîêëàäû îá èñïîëüçîâàíèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ñîñòîÿíèè îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû Ðÿçàíñêîé îáëàñòè â 2000,2001,2002 ãã.: Ðÿçàíü.
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ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì ýëåìåíòîì ïðè ñîñòàâëåíèè êîìïëåêñíûõ ýêîëî-
ãè÷åñêèõ ïðîãðàìì, ðîëü ãîñóäàðñòâà â ðåøåíèè êîòîðûõ èìååò ïåð-
âîî÷åðåäíîå çíà÷åíèå.

Ñåãîäíÿ, ïî îêîí÷àíèè âñåìèðíîãî ñàììèòà ïî óñòîé÷èâîìó ðàç-
âèòèþ Ðèî+10 âñå ëó÷øèå óìû ÷åëîâå÷åñòâà ðåøàþò ãëîáàëüíóþ çà-
äà÷ó – âûðàáîòêà ñòðàòåãèè ÷åëîâå÷åñòâà íà XXI âåê. Ðå÷ü èäåò î
ïåðåõîäå ê íîâîé ýïîõå ðàçâèòèÿ Öèâèëèçàöèè, îñíîâàííîé íà êîí-
öåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, îâëàäåíèÿ íîâûìè èíôîðìàöèîííû-
ìè ðåñóðñàìè è òåõíîëîãèÿìè. Ðå÷ü èäåò î íîâîé ýïîõå — ÝÏÎÕÅ
ÑÔÅÐÛ ÐÀÇÓÌÀ, â êîòîðîé Èíôîðìàöèÿ ïðèîáðåòàåò âàæíåéøåå
êà÷åñòâî — êàê ðåñóðñ ðàçâèòèÿ ×åëîâå÷åñòâà.

Øàìîâ Ê.Ý.,
Ìàêàðîâ Â.Ì.,

Êóêóøêèíà À.À.

Èçó÷åíèå ñîñòàâà è ñâîéñòâ
ìèíåðàëüíîãî ìàãíèé-ñèëèêàòíîãî

íàïîëíèòåëÿ

Ñèíòåòè÷åñêèå è ìèíåðàëüíûå íåîðãàíè÷åñêèå íàïîëíèòåëè øè-
ðîêî èñïîëüçóþòñÿ â ïðîèçâîäñòâå ðàçíîîáðàçíîé ïðîäóêöèè, â òîì
÷èñëå, ðåçèíû, áóìàãè, ïëàñòìàññ, à òàêæå â ëàêîêðàñî÷íûõ è ñòðîè-
òåëüíûõ ìàòåðèàëàõ [1]. Ïðèñóòñòâèå íàïîëíèòåëåé â ñîñòàâå ðåöåïòóð
ýòèõ ïðîäóêòîâ ïîçâîëÿþò çíà÷èòåëüíî èõ óäåøåâèòü çà ñ÷¸ò ýêîíîìèè
áîëåå äîðîãèõ èíãðåäèåíòîâ, ×àùå âñåãî ôóíêöèè íàïîëíèòåëÿ íîñÿò
ôèçèêî-õèìè÷åñêèé õàðàêòåð. Âìåñòå ñ äðóãèìè êîìïîíåíòàìè,
âõîäÿùèìè â ñîñòàâ ðåöåïòóð, íàïîëíèòåëè ó÷àñòâóþò â ïðîöåññå ôîð-
ìèðîâàíèÿ ïîòðåáèòåëüñêèõ ñâîéñòâ êîíå÷íîé ïðîäóêöèè.

Êàæäàÿ èç íàçâàííûõ îáëàñòåé ïðèìåíåíèÿ ïðåäúÿâëÿåò ê íà-
ïîëíèòåëÿì èíäèâèäóàëüíûå òðåáîâàíèÿ. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿåò
äèñïåðñíîñòü ÷àñòèö íàïîëíèòåëÿ, âûñîêîå çíà÷åíèå êîòîðîé ÿâëÿ-
åòñÿ îáùèì òðåáîâàíèåì äëÿ âñåõ îáëàñòåé åãî èñïîëüçîâàíèÿ. Êðî-
ìå âñåãî ïðî÷åãî íàïîëíèòåëè äîëæíû áûòü äåø¸âûìè, ò.ê. èõ êîëè÷å-
ñòâî â ñîñòàâå íåêîòîðûõ ðåöåïòóð äîñòèãàåò 50% îò îáùåé ìàññû.

Íàèáîëåå äåø¸âûìè ÿâëÿþòñÿ ìèíåðàëüíûå íàïîëíèòåëè. Èõ
ïîëó÷åíèå èç òåõíîãåííûõ îòõîäîâ ãîðíîîáîãàòèòåëüíûõ ïðåäïðèÿ-
òèé ÿâëÿåòñÿ âîïðîñîì àêòóàëüíûì, êàê ñ ýêîíîìè÷åñêîé, òàê è ýêî-
ëîãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ [2].

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ â äàííîé ðàáîòå áûë ìàãíèé-ñèëèêàò-
íûé ìèíåðàëüíûé êîíöåíòðàò (äàëåå — ñóíãóëèò), ïîëó÷åííûé ïðè
êîìïëåêñíîì îáîãàùåíèè îëèâèíèòîâûõ ðóä Õàáîç¸ðñêîãî ìåñòî-
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Сепарация  
 
 
тяжелая фракция     легкая фракция  
(оливинитовый     (сунгулитовый 
 концентрат)      концентрат) 
 
       

 
магнитная сепарация 

  
 

магнитная    немагнитная 
(бурая)    (белая) 

  фракция    фракция 
    (сунгулит-2)    (сунгулит-1) 

Ðèñóíîê 1. Ñõåìà îáîãàùåíèÿ îëèâèíèòîâîé ðóäû ñ ïîëó÷åíèåì ñóíãóëèòà [3]

íèåì óäåëüíîé ïîâåðõíîñòè. Äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ñóíãóëèòà â êà÷å-
ñòâå íàïîëíèòåëÿ öåëåñîîáðàçíî èçìåëü÷àòü åãî äî âåëè÷èíû ÷àñ-
òèö ìåíåå 20 ìêì.

Âûõîä ìåëêîé ôðàêöèè â çàâèñèìîñòè îò ïðîäîëæèòåëüíîñòè èç-
ìåëü÷åíèÿ ïðèâåä¸í â òàáëèöå 2.

Íèæå ïðèâåäåíû íåêîòîðûå ôèçèêî-õèìè÷åñêèå ñâîéñòâà èç-
ìåëü÷åííîãî ñóíãóëèòà (ôðàêöèÿ ìåíåå 20 ìêì):

Öâåò — áåëûé
Îðãàíîëåïòè÷åñêèé ïîêàçàòåëü — øåëêîâèñòûé
Óäåëüíûé âåñ, êã/ì3 — 1338

Òàáëèöà 2 — Âëèÿíèå ïðîäîëæèòåëüíîñòè íà ñòåïåíü èçìåëü÷åíèÿ
ñóíãóëèòà

Выход фракции, % Время 
размо-

ла, 
часы 

Более 100 мкм 100-20мкм Менее 20 мкм 

2,5 28 30 40 
3,0 12 35 49 
3,5 6,2 29,8 62,4 
4,0 2 20,6 75,4 
4,5 0,6 9,6 85 

 Íàñûïíîé âåñ, êã/ì3 — 2409
Ïîòåðè âåñà ïðè ïðîêàëèâàíèè (9000Ñ),% — 20,34 (ÏÏÏ).
Ïðèðîäó âîäû, êîòîðàÿ ñîñòàâëÿåò îñíîâíóþ ÷àñòü âåëè÷èíû

ÏÏÏ, óñòàíàâëèâàëè ñ ïîìîùüþ òåðìîãðàôèè (ÒÃÀ) ïðè ñêîðîñòè íà-
ãðåâà 100Ñ â ìèíóòó.

Òåðìè÷åñêàÿ îáðàáîòêà îáðàçöà ñîïðîâîæäàåòñÿ ñåðèåé ýíäî-
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Ïðèëîæåíèå

Ïèëÿñîâ À.Í.

Åâðîïåéñêàÿ ðåãèîíàëüíàÿ íàóêà
íàêàíóíå ðàñøèðåíèÿ Åâðîñîþçà

(Îáçîð äîêëàäîâ 42 Êîíãðåññà Åâðîïåéñêîé àññîöèàöèè
ðåãèîíàëüíîé íàóêè «Îò òðàäèöèîííîé ïðîìûøëåííîñòè ê
ïðîäâèíóòûì óñëóãàì: ïåðñïåêòèâû åâðîïåéñêèõ ìåòðîïîëè-
òåíñêèõ ðåãèîíîâ» – Äîðòìóíä, 27-31 àâãóñòà 2002 ãîäà)

Î÷åðåäíîé Êîíãðåññ åâðîïåéñêîé ðåãèîíàëüíîé íàóêè íåñëó÷àé-
íî ïðîõîäèë â Ãåðìàíèè – ñòðàíå, êîòîðàÿ ïðåòåíäóåò íà ðîëü ëîêî-
ìîòèâà åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè. Ðàñøèðåíèå Åâðîñîþçà è íîâàÿ
òåððèòîðèàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ æèçíè åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà —
ýòî áûëà ãëàâíàÿ òåìà, íåðâ ïðîøåäøåãî Êîíãðåññà. Ïðè âñåì ñþ-
æåòíîì ìíîãîîáðàçèè áîëåå 500 íàó÷íûõ äîêëàäîâ, ïðèñëàííûõ è
ïðîçâó÷àâøèõ â Äîðòìóíäå, êðóïíûõ òåìàòè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé, âîê-
ðóã êîòîðûõ êîíöåíòðèðîâàëîñü îñíîâíîå âíèìàíèå ó÷àñòíèêîâ, áûëî
íå òàê óæ ìíîãî. Íà ìîé âçãëÿä, èõ áûëî øåñòü:

1. Ïðîñòðàíñòâåííûå ïîñëåäñòâèÿ ïðîöåññà åâðîïåéñêîé ýêî-
íîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè (íîâûå ôàêòîðû ðàçìåùåíèÿ ôèðì, íà-
ïðàâëåíèé ìèãðàöèè ðàáî÷åé ñèëû, ìåæðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé
è äð.).
2. Åâðîïåéñêèå ïðîìûøëåííûå ðàéîíû (êëàñòåðû): «ìÿãêèå», íå-
ìàòåðèàëüíûå ôàêòîðû ñêðåïëåíèÿ èõ â öåëîñòíîñòü, îñíîâíûå
íàïðàâëåíèÿ ýâîëþöèè è ïðèîðèòåòû ðåãèîíàëüíîé ïðîìûøëåí-
íîé ïîëèòèêè.
3. Ðåãèîíàëüíûå èííîâàöèîííûå ñèñòåìû è îòðàñëè íîâîé ýêî-
íîìèêè (óãëóáëåíèå êîíöåïòóàëüíûõ ïðåäñòàâëåíèé, íîâûå ýì-
ïèðè÷åñêèå äàííûå îá èõ ðàçâèòèè è îïûò ðåãèîíàëüíîé èííîâà-
öèîííîé ïîëèòèêè).
4. Ïåðåõîäíûå ýêîíîìèêè åâðîïåéñêèõ ñòðàí, â òîì ÷èñëå íîâûõ
÷ëåíîâ Åâðîñîþçà (ñ 2003-2004 ãîäà): äèíàìèêà ìåæðåãèîíàëü-
íûõ ðàçëè÷èé; ïðîáëåìû ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé äåöåí-
òðàëèçàöèè, ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ è äð.
5. Ôàêòîðû ðàçâèòèÿ è ìåòîäû èçó÷åíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè, ïðîôèëü åâðîïåéñêîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ;
6. Íîâûå ìåòîäû îöåíêè ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé ðåàëèçà-
öèè êðóïíûõ ìåæðåãèîíàëüíûõ è ìåæñòðàíîâûõ èíôðàñòðóêòóð-
íûõ ïðîåêòîâ.
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Îäíàêî èäåÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè òåððèòîðèè îêàçàëàñü íà-
ñòîëüêî èíòåëëåêòóàëüíî ïðèâëåêàòåëüíîé (è âîñòðåáîâàííîé äëÿ ÑØÀ
â óñëîâèÿõ îæåñòî÷åííûõ ãëîáàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ
1990-õ ãîäîâ3), ÷òî î÷åíü ñêîðî íà àìåðèêàíñêîé æå ïî÷âå îíà áûëà
ðàñøèðåíà äî èäåè (àáñîëþòíîé) êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñòðàí4. Áëå-
ñòÿùóþ îòïîâåäü ñòîðîííèêàì øèðîêîé òðàêòîâêè êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè äàë Ïîë Êðóãìàí5: ñòðàíû íå êîðïîðàöèè, îíè íå ìîãóò âûéòè èç
áèçíåñà; ýêîíîìè÷åñêèé óñïåõ ñòðàíû îïðåäåëÿåòñÿ íå òîëüêî åå óñ-
ïåõîì íà ìèðîâûõ ðûíêàõ; íåò àáñîëþòíîãî ïðåèìóùåñòâà ñòðàí, åñòü
ëèøü ñðàâíèòåëüíîå ïðåèìóùåñòâî â êîíêðåòíûõ íàïðàâëåíèÿõ ìåæ-
äóíàðîäíîé òîðãîâëè.

Ó÷åíûé êðèòèêîâàë ïîëèòèêó, íàïðàâëåííóþ íà ïîîùðåíèå íà-
öèîíàëüíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, êîòîðàÿ èñõîäèò èç òîãî, ÷òî «ìå-
ñòà» ìîãóò áûòü çíà÷èìûìè ó÷àñòíèêàìè ýêîíîìè÷åñêîé êîíêóðåí-
öèè è ïðåäëàãàë îñòàâèòü ýòî ïðàâî çà ÷àñòíûì áèçíåñîì. Ñâîéñòâà
ìåñòà ÿâëÿþòñÿ áàçîâûìè òðåáîâàíèÿìè èëè íåîáõîäèìûìè óñëîâè-
ÿìè äëÿ óñïåøíîé êîíêóðåíöèè, íî íå äîñòàòî÷íûìè. Àêòèâû, êîòî-
ðûå èìåþò, íàïðèìåð, ãîðîäà, íå ãëàâíûé ôàêòîð ìåæôèðìåííîé
êîíêóðåíöèè, êîòîðàÿ â îñíîâíîì áàçèðóåòñÿ íà ýôôåêòèâíîñòè ïî
èçäåðæ-êàì, èííîâàöèÿì, ìàðêåòèíãå è äðóãèõ âíóòðåííèõ ôàêòîðàõ
ñàìîé ôèðìû. Êîãäà ìåñòíûå âëàñòè ïûòàþòñÿ âìåøèâàòüñÿ, âëèÿÿ
íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ñâîèõ òåððèòîðèé, îíè íåðàöèîíàëüíî ïå-
ðåðàñïðåäåëÿþò ðåñóðñû, ÷òî ðàçðóøèòåëüíî âîçäåéñòâóåò íà ìåñò-
íóþ ýêîíîìèêó. Òàêîâû áûëè îñíîâíûå àðãóìåíòû Ï. Êðóãìàíà.

Ïðîöåññ òðàíñôîðìàöèè èñõîäíîé èäåè Ì. Ïîðòåðà ïðîäîëæèë-
ñÿ óæå íà åâðîïåéñêîé ïî÷âå, êîòîðàÿ ïðèâíåñëà â ýòó èíòåëëåêòóàëü-
íóþ äèñêóññèþ íîâûå, ðåãèîíàëüíûå, ãðàíè. Åñëè äëÿ ÑØÀ âàæíà áûëà
êîíöåïöèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñòðàí, è èìåííî ïî íåé ñïîðèëè
ïîñëåäîâàòåëè Ì. Ïîðòåðà è Ï. Êðóãìàí, òî äëÿ Åâðîïû àêòóàëüíà äèñ-
êóññèÿ ïî êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíîâ ðàçíûõ ñòðàí: óðîâåíü ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðàçëè÷èé ìåæäó íèìè çíà÷èòåëüíî âûøå, ÷åì
ìåæäó àìåðèêàíñêèìè øòàòàìè, è åùå áîëåå âîçðàñòåò ïîñëå ðàñøè-
ðåíèÿ Åâðîñîþçà. (Äëÿ ðîññèéñêèõ æå èññëåäîâàòåëåé ðåãèîíàëüíûé
àñïåêò ýòîé èíòåëëåêòóàëüíîé äèñêóññèè èíòåðåñåí ïîòîìó, ÷òî íàøè
ñîáñòâåííûå ìåæðåãèîíàëüíûå êîíòðàñòû çíà÷èòåëüíî ïðåâîñõîäÿò
åâðîïåéñêèå äàæå ïîñëå ðàñøèðåíèÿ Åâðîñîþçà).

Â ñïîð ñ Ï. Êðóãìàíîì — ñòðîãèì ïîñëåäîâàòåëåì èäåè ñðàâíè-
òåëüíîãî (â îñíîâíîì êîëè÷åñòâåííîãî) ïðåèìóùåñòâà ñòðàíû â òîðãîâ-
ëå Ä. Ðèêàðäî — íà ñòîðîíå ó÷åíèêîâ Ì. Ïîðòåðà — ñòîðîííèêîâ êîí-

3 Íàïðèìåð, åå àêòèâíî èñïîëüçîâàëè Ð. Õàéëáðîíåð è Ë. Òàðîó - ýêîíîìè÷åñêèå ñîâåòíè-
êè Ïðåçèäåíòà ÑØÀ Á.Êëèíòîíà.
4 Ñàì àâòîð îò÷àñòè ñïîñîáñòâîâàë ýòîìó ñâîåé ðàáîòîé Porter M. (1990): “The competitive
advantage of nations”, Free Press, New York.
5 Krugman, P. (1996): Pop Internationalism, Cambridge, MA: MIT Press.
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íîâ (åñòü èëè íåò èõ àáñîëþòíîå — ïî ãàìáóðãñêîìó ñ÷åòó — êîíêó-
ðåíòíîå ïðåèìóùåñòâî, èëè ñóùåñòâóåò òîëüêî ñðàâíèòåëüíîå, «òîð-
ãîâîå» ïðåèìóùåñòâî) íåïîñðåäñòâåííî âëèÿåò íà ïðèîðèòåòû (øè-
ðîêèå èëè óçêèå) «âûðàâíèâàþùåé» ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.

Èñõîäíàÿ èäåÿ êîíêóðåíòíîãî ïðåèìóùåñòâà ëîêàëèçîâàííîãî ìå-
ñòà ðàçìåùåíèÿ ôèðìû Ì. Ïîðòåðà ïðåëîìèëàñü â êîíöåïöèþ êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè ñòðàí (îïðåäåëÿåìóþ ïðåæäå âñåãî â ìåæäóíàðîä-
íîé òîðãîâëå, íà ãëîáàëüíûõ ðûíêàõ òîâàðîâ è ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà),
áûëà ïîäâåðæåíà îñòðîé êðèòèêå Ï. Êðóãìàíîì (äëÿ íàöèîíàëüíîãî
óðîâíÿ) è ñíîâà îêàçàëàñü âîñòðåáîâàíà íà åâðîïåéñêîé ïî÷âå, â êà-
íóí ðàñøèðåíèÿ Åâðîñîþçà, – êàê èäåÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèî-
íîâ.

Âîïðîñ ýòîò — ïî ïðè÷èíå çíà÷èòåëüíûõ êîíòðàñòîâ â óðîâíå ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìåæäó ðåãèîíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè — íå ìåíåå àêòóàëåí è äëÿ ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ. ßâëÿåòñÿ ëè ðîñ-
ñèéñêèé ðåãèîí ñðåäîé, ôàêòîðîì êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðàçìåùåí-
íûõ êîìïàíèé èëè ñàìîñòîÿòåëüíûì ó÷àñòíèêîì ïðîöåññà êîíêóðåíöèè?
Îáëàäàåò ëè îí óæå öåëîñòíîñòüþ ôèðìû, ÷òîáû ìîæíî áûëî ãîâîðèòü î
åãî êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè8? Äîëæíà ëè ñîâðåìåííàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïî-
ëèòèêà â Ðîññèè èìåòü öåëüþ ïîîùðåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèî-
íîâ? Âñå ýòè âîïðîñû, áåçóñëîâíî, òðåáóþò ïðåäìåòíîãî îáñóæäåíèÿ
ñðåäè ðîññèéñêèõ ñïåöèàëèñòîâ ðåãèîíàëüíîé íàóêè.

2. Íîâàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ãåîãðàôèÿ — èíòåëëåêòóàëüíàÿ
ðåàêöèÿ íà ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè è ýêîíîìè÷åñêîé

èíòåãðàöèè
Âî ìíîãèõ äîêëàäàõ Êîíãðåññà ðàçâèâàëèñü è óòî÷íÿëèñü ïîíÿ-

òèÿ è ìîäåëè «íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ãåîãðàôèè» äëÿ ñòðàí è ðåãèî-
íîâ Åâðîñîþçà. È Ì. Ïîðòåð è Ï. Êðóãìàí ó÷àñòâîâàëè â ñîçäàíèè
ýòîé êîíöåïöèè, õîòÿ ñàì òåðìèí ïðèíàäëåæèò âòîðîìó àìåðèêàíñêî-
ìó ó÷åíîìó. Ïîðòåð — ÷åðåç ðàçâèâàåìóþ èì òåîðèþ ôèðìû, ñôîð-
ìóëèðîâàííûé èì «ïàðàäîêñ ýêîíîìè÷åñêîé ãåîãðàôèè â ýðó ãëîáàëü-
íîé êîíêóðåíöèè» (ò.å. ïåðåîñìûñëåíèå ðîëè ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñ-
êîãî ïîëîæåíèÿ): óñòîé÷èâûå êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà â óñëîâèÿõ
ìèðîâîé ýêîíîìèêè ÷àñòî îêàçûâàþòñÿ â áîëüøîé ñòåïåíè ëîêàëüíû-
ìè, âîçíèêàþùèìè èç êîíöåíòðàöèè âûñîêî ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ íàâûêîâ è çíàíèé, èíñòèòóòîâ, ñîïåðíèêîâ, ñâÿçàííûõ
äðóã ñ äðóãîì âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå èñêóøåííûõ
ïîòðåáèòåëåé â êîíêðåòíîé ñòðàíå èëè ðåãèîíå9.

8 Íàïîìíèì, ÷òî â íåäàâíî èçäàííîì ó÷åáíèêå À.Ã.Ãðàíáåðãà ðåãèîí ïîíèìàåòñÿ êàê åäèí-
ñòâî ÷åòûðåõ ëèö - êàê êâàçèêîðïîðàöèÿ, êâàçèãîñóäàðñòâî, ñîöèóì è ðûíîê. Ôèðìà çäåñü
íàçâàíà ëèøü îäíèì èç ìíîãèõ, íå åäèíñòâåííûì, ëèöîì ðåãèîíà. – Ãðàíáåðã À.Ã. «Îñíîâû
ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè». Ì.: ÃÓ-ÂØÝ. 2001.
9 Ïîðòåð Ìàéêë «Êîíêóðåíöèÿ»: Ïåð. ñ àíãë.: ÑÏá.: Èçäàòåëüñêèé äîì “Âèëüÿìñ”, 2000. 495ñ.
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âàòüñÿ â ðåãèîíàõ ñ õîðîøèì äîñòóïîì ê ðûíêó — ðàçâèòèå öåíòðàëü-
íûõ ðàéîíîâ çà ñ÷åò ïåðèôåðèè.

Ïî ìåðå òîãî, êàê èíòåãðàöèÿ íàðàñòàåò, èçäåðæêè îñóùåñòâëå-
íèÿ òîðãîâûõ ñäåëîê ñòàíîâÿòñÿ ìàëûìè, à ðàçëè÷èÿ â ýòèõ èçäåðæ-
êàõ óæå íåçíà÷èìû, ôèðìû óæå íå õîòÿò ïëàòèòü áîëåå âûñîêèå çàð-
ïëàòû ðàáîòíèêàì öåíòðàëüíûõ ðàéîíîâ, è îòðàñëè ïåðåäèñëîöèðó-
þòñÿ â ïåðèôåðèéíûå ðàéîíû, ãäå èçäåðæêè ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà
áîëåå áëàãîïðèÿòíûå. Ïîëíûé îòêàç îò áàðüåðîâ â òîðãîâëå ïîâûøà-
åò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïåðèôåðèéíûõ ðåãèîíîâ, íî ÷àñòè÷íàÿ îò-
ìåíà òàêèõ áàðüåðîâ ìîæåò èìåòü è îáðàòíûé ýôôåêò.

Åñëè èíòåãðàöèÿ îñòàíîâèòñÿ íà ïðîìåæóòî÷íîé ñòàäèè, òî óìåíü-
øàþùååñÿ ñîêðàùåíèå ìåæðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé ñòàíåò òîé âîçìîæ-
íîñòüþ, êîòîðóþ íåîáõîäèìî ñåðüåçíî ðàññìàòðèâàòü. Òîãäà íóæíî
áóäåò ó÷ðåæäàòü ñïåöèàëüíûå èíñòðóìåíòû ïîëèòèêè, íàïðèìåð, ìåæ-
ðåãèîíàëüíûå òðàíñôåðòû äëÿ òîãî, ÷òîáû ðàñïðåäåëèòü âûãîäû îò
ïðîöåññà èíòåãðàöèè áîëåå ðàâíîìåðíî ìåæäó âñåìè ñòðàíàìè è ðå-
ãèîíàìè. Òî åñòü èíòåãðàöèÿ îáúåêòèâíî âûçûâàåò äîïîëíèòåëüíûå
àðãóìåíòû çà íåîáõîäèìîñòü áîëåå àêòèâíîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè
(äî äîëãîãî äîñòèæåíèÿ æåëàòåëüíîãî óðîâíÿ èíòåãðàöèè èçäåðæêè îò
íåå ïî îòäåëüíûì ðåãèîíàì ìîãóò áûòü âåñüìà ñóùåñòâåííûìè).

Àíàëèç Ï. Êðóãìàíà áàçèðóåòñÿ íà ìîäåëè äâóõñåêòîðíîãî ðå-
ãèîíà, â êîòîðîì ýêîíîìèêà âêëþ÷àåò ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è îáðàáà-
òûâàþùóþ ïðîìûøëåííîñòü. Êàæäûé ñåêòîð èñïîëüçóåò ñâîé ôàêòîð
ïðîèçâîäñòâà, íî òîëüêî ñïåöèôè÷åñêèé ôàêòîð ïðîìûøëåííîñòè –
ðàáîòíèêè — ìåæðåãèîíàëüíî ìîáèëåí. Ïåðâîíà÷àëüíî, êîãäà òîð-
ãîâûå èçäåðæêè (áàðüåðû è òðàíñïîðòíûå çàòðàòû) âûñîêèå, îáà ñåê-
òîðà îáðàáîòêè ðàâíîìåðíî ðàñïðåäåëåíû ìåæäó ðåãèîíàìè, êàæ-
äûé èç íèõ ðàáîòàåò íà ñâîåì ðûíêå – ôèðìû ðàçìåùàþòñÿ â ðåãèîíå
ïîòðåáëåíèÿ ñâîåé ïðîäóêöèè.

Ïî ìåðå ñíèæåíèÿ òîðãîâûõ èçäåðæåê, ñïðîñîâûå ñâÿçè ïðèíè-
ìàþùåãî ðåãèîíà ïåðåâåøèâàþò èçäåðæêè òîðãîâëè îáñëóæèâàíèÿ
÷óæîãî ðûíêà è â äîíîðñêîì ðåãèîíå ñåêòîð îáðàáîòêè ðàçðóøàåòñÿ,
êîíöåíòðèðóÿñü â ïðèíèìàþùåì, ãäå ôèðìû ðàñòóò è ïîëó÷àþò ýô-
ôåêò îò ñíèæåíèÿ óäåëüíûõ èçäåðæåê ïî ìåðå ðîñòà ìàñøòàáà îïåðà-
öèé. Ìåñòî, ãäå ñîñòîèòñÿ àãëîìåðàöèîííûé ýôôåêò, ìîæåò áûòü
ðåçóëüòàòîì èñòîðè÷åñêîãî ñëó÷àÿ — îäíî ìàëîå èçìåíåíèå â äîëå
îáðàáîòêè â ðåãèîíå ìîæåò ïîâëå÷ü çà ñîáîé öåïíóþ ðåàêöèþ.

Ïî ìåðå ïåðåäèñëîêàöèè ôèðì, â ðåçóëüòàòå ìîíîïîëèñòè÷åñ-
êîé êîíêóðåíöèè ðàçíîîáðàçèå òîâàðîâ â ïðèíèìàþùåì ðåãèîíå óâå-
ëè÷èòñÿ. Òàì âûðàñòåò ñïðîñ íà òðóä, çàðïëàòà, ÷òî ïðèâëå÷åò íîâûõ
ðàáîòíèêîâ. Ïåðâîíà÷àëüíàÿ ïåðåäèñëîêàöèÿ íåñêîëüêèõ ôèðì âû-
çûâàåò êóìóëÿòèâíûé ýôôåêò, è ñëåäîì óæå äðóãèå ðàáîòíèêè è ôèð-
ìû ïåðåõîäÿò îò ðåãèîíà äîíîðà ê ïðèíèìàþùåìó.

Ýòà ïðîñòàÿ ìîäåëü ìîæåò èìåòü äðàìàòè÷åñêèå ñëåäñòâèÿ äëÿ
åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè. Â ýòîì ñëó÷àå ðåãèîíû ñ ïåðâîíà÷àëüíûì
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ñèéñêèõ ðåãèîíîâ îò ýòîé ðàäèêàëüíîé ìåðû.

3. Ïðîñòðàíñòâåííûå ýôôåêòû ïðîöåññà åâðîïåéñêîé
èíòåãðàöèè (äèíàìèêà, ôàêòîðû ìåæðåãèîíàëüíûõ
ðàçëè÷èé è ïðèîðèòåòû ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè)

Ñåâåðíàÿ Àìåðèêà è Åâðîñîþç ïî ñóòè âûñòóïàþò êàê äâå ýê-
ñïåðèìåíòàëüíûå ïëîùàäêè äëÿ ìîäåëèðîâàíèÿ ïðîñòðàíñòâåííûõ
àñïåêòîâ ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè. Íî åñëè â ïåðâîì ñëó÷àå ãëàâ-
íûå àêöåíòû ïðè èçó÷åíèè îáðàùàþòñÿ íà íàöèîíàëüíûé óðîâåíü,
òî âî âòîðîì – ïðåæäå âñåãî íà ðåãèîíàëüíûé. Äåëî â òîì, ÷òî
èñõîäíûå ïðåäïîñûëêè ê ïîëó÷åíèþ îòðèöàòåëüíûõ ýôôåêòîâ îò
ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè â Åâðîïå âûøå, ÷åì â ÑØÀ: çäåñü ìå-
íåå êîíöåíòðèðîâàíà îáðàáàòûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü, ñèëüíåå
êîíòðàñòû ìåæðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé â ïîäóøåâîì äîõîäå. Ïî-
ýòîìó â äîêëàäàõ, ïðîçâó÷àâøèõ íà Êîíãðåññå, åãî ó÷àñòíèêè ÷åò-
êî ðàçëè÷àëè íàöèîíàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ ðàñøè-
ðåíèÿ Åâðîñîþçà: ïåðâûå ìîãóò áûòü ïîçèòèâíûìè, îäíîâðåìåí-
íî âòîðûå – íåãàòèâíûìè.

Äëÿ ðÿäà ó÷àñòíèêîâ Êîíãðåññà — ïðåæäå âñåãî Ï. Íèéêàìïà,
Ï. ×åøèðà, Äæ. Êàäðàäî-Ðóðà, À. Ðîäðèãåñà-Ïîçå, Ã. Òîíäëà – èõ äîê-
ëàäû ïî ýòîé òåìàòèêå îòðàæàëè ïðîäîëæàþùèåñÿ óæå íåñêîëüêî ëåò
íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ â ýòîé îáëàñòè, â áîëåå ðàçâåðíóòîì âèäå èç-
ëîæåííûå â èçäàííûõ ìîíîãðàôèÿõ12. Äðóãèå èññëåäîâàòåëè äåëàëè
ïåðâûå øàãè â ýòîé ìíîãîãðàííîé òåìå.

Óñëîâíî âñå âûñòóïëåíèÿ çäåñü ìîæíî ñòðóêòóðèðîâàòü ïî òðåì
îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì: êîëè÷åñòâåííàÿ îöåíêà óæå ñîñòîÿâøåéñÿ â
äåñÿòèëåòèå 1990-õ ãîäîâ åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè è ïðîãíîç åå áëè-
æàéøèõ ïîñëåäñòâèé ïîñëå ðàñøèðåíèÿ Åâðîñîþçà; îñíîâíûå ôàêòîðû
ìåæðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé è êàêèå èçìåíåíèÿ îíè ìîãóò ïðåòåðïåòü

12 Nijkamp, P. (1998), “Moving Frontiers: a Local-Global Perspective”, Vrije Universiteit of Amsterdam,
Faculty of Business Administration and Econometrics, Research Memorandum n. 22; Fischer, M.
and P. Nijkamp (1999) Spatial Dynamics of European Integration, Berlin/New York: Springer-
Verlag; Nijkamp, P. (2000) “New Growth, Local Culture and the Labour Market”, paper presented
to the PHARE ACE workshop “European integration, regional specialisation and location of
economic activity in accession countries”, University of Bonn; Cheshire P.C. (1994) European
Integration and Regional Response, Territorial Competition and the Single European Market,
Working Paper, —. 2; Cheshire, P. C. and Carbonaro, G. (1995) Urban economic growth in Europe:
Testing theory and policy prescriptions. Urban Studies 33: 1111-1128; Cheshire, P. C. and Magrini,
S. (2000) Endogenous processes in European regional growth: Convergence and policy. Growth
and Change 31: 455-479; Cuadrado-Roura, J. R. (2001) Regional convergence in the European
Union: From hypothesis to the actual trends. Annals of Regional Science 35: 333-356; Rodriguez-
Pose, A. (1998) The Dynamics of Regional Growth in Europe: social and political factors, Oxford:
Clarendon Press; Rodriguez-Pose, A. (1999) Convergence or divergence? Types of Regional
Responses to Socioeconomic Change. Tijdschrift voor Economische en Sociale Geografie 90:
363-378; Thisse, J. F. (2000) Agglomeration and regional imbalance: Why? And is it bad? EIB
Papers 5 2 47-68; Tondl, G. (2001) Convergence after divergence?: Regional growth in Europe.
Berlin: Springer.
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äàìè ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè è áóäóò «çàõâà÷åíû» ýêîíîìè÷åñêè
äîìèíèðóþùèìè ñòðàíàìè. Ïðè ýòîì îíè ññûëàþòñÿ íà ìíåíèå Ï.Êðóã-
ìàíà î òîì, ÷òî íèçêèå çàðïëàòû è ëó÷øèé äîñòóï íà íîâûå ðûíêè íåîá-
õîäèìûå, íî íåäîñòàòî÷íûå óñëîâèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîäíÿòü ñðàâíè-
òåëüíóþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïåðèôåðèéíîé ýêîíîìèêè.

Ýôôåêò ýêîíîìèè íà ðàçìåðå, êîòîðûé óñèëèò ýêîíîìè÷åñêàÿ èí-
òåãðàöèÿ, ïîîùðèò êîíöåíòðàöèþ ïðîèçâîäñòâà â îäíîì ìåñòå – òàì, ãäå
óæå ñóùåñòâóþò ìàëûå áàðüåðû äëÿ ðàçìåùåíèÿ ôèðì, ò.å. â óæå ðàçâè-
òûõ ðàéîíàõ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýêîíîìèÿ íà ðàçìåðå ìîæåò íå ïðåîäî-
ëåòü ãåîãðàôè÷åñêèå ýôôåêòû íàöèîíàëüíûõ ãðàíèö, ïðîòåêöèîíèçìà,
òðóäíîñòåé êîììóíèêàöèè, êóëüòóðíûå è ÿçûêîâûå ðàçëè÷èÿ, êîòîðûå ïî-
ìåøàþò äëèòåëüíîå âðåìÿ äîñòèãíóòü Åâðîñîþçó òîé ñòåïåíè èíòåãðèðî-
âàííîñòè, êîòîðóþ èìåþò ñòðàíû ñåâåðîàìåðèêàíñêîãî êîíòèíåíòà15.

Òåìà ìåæðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé ìîùíî çâó÷èò â ðàáîòàõ åâðî-
ïåéñêèõ ó÷åíûõ âñå 1990-å ãîäû, ìíîãî÷èñëåííûå äîêëàäû Êîíãðåññà
åùå ðàç çàôèêñèðîâàëè ýòó îáîçíà÷èâøóþñÿ äàâíî îáúåêòèâíóþ òåí-
äåíöèþ (êîíå÷íî, âñòóïëåíèå â Åâðîïåéñêèé Ñîþç íîâûõ ÷ëåíîâ ïðè-
äàåò åé äîïîëíèòåëüíóþ àêòóàëüíîñòü). Âûâîäû ïî äèíàìèêå ìåæðå-
ãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé çàâèñÿò îò êîíêðåòíîãî àíàëèçèðóåìîãî èíäè-
êàòîðà: íåðåäêî ðàçíûå èíäèêàòîðû ôèêñèðóþò ðàçíóþ äèíàìèêó èëè
ðàçíóþ èíòåíñèâíîñòü îäíîãî òèïà äèíàìèêè ðàçëè÷èé.

Â 1960-1970-å ãîäû ìåæðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ âíóòðè Åâðîñîþçà
ïî îñíîâíûì ýêîíîìè÷åñêèì èíäèêàòîðàì íåçíà÷èòåëüíî ñîêðàùàëèñü
(ñ óìåíüøàþùåéñÿ ñêîðîñòüþ). Â ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ ñîêðàùà-
ëèñü ðàçëè÷èÿ ìåæäó ñòðàíàìè, îäíàêî ìåæäó ðåãèîíàìè ðàçíûõ ñòðàí
îíè, ïî ñóòè, îñòàâàëèñü íåèçìåííûìè èëè äàæå ðîñëè. Ñåãîäíÿ ìåæðåãè-
îíàëüíûå ðàçëè÷èÿ ïî ïîäóøåâîìó äîõîäó â Åâðîñîþçå â äâà ðàçà âûøå,
÷åì â ÑØÀ16. Âåðîÿòíî, ïîñëå ðàñøèðåíèÿ Åâðîñîþçà îòðûâ îò ÑØÀ åùå
áîëåå óâåëè÷èòñÿ.

×òîáû ñîêðàùàòü ìåæðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ, íóæíî ïîíèìàòü
ïðèðîäó ðåãèîíàëüíîãî ðîñòà, êîòîðûé â âûñòóïëåíèÿõ ó÷àñòíèêîâ
Êîíãðåññà â îñíîâíîì ñâÿçûâàåòñÿ ñ íàêîïëåíèåì íîâîãî çíàíèÿ è
èíòåíñèâíîñòüþ åãî «ïåðåëèâîâ» âíóòðè (ñðåäè âñåõ àãåíòîâ ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ) è ìåæäó ðåãèîíàìè17. Îáùååâðîïåéñêàÿ ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ, âåðîÿòíî, óñêîðèò ýòè ïðîöåññû.

Äðóãàÿ ïðè÷èíà ìåæðåãèîíàëüíûõ êîíòðàñòîâ çàêëþ÷åíà â
îáúåêòèâíûõ ðàçëè÷èÿõ ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ åâ-
ðîïåéñêèõ ðåãèîíîâ, êîòîðîå òàêæå áóäåò ìåíÿòüñÿ â ðåçóëüòàòå åâ-
ðîïåéñêîé èíòåãðàöèè. Íàïðèìåð, ïðèãðàíè÷íûå ðåãèîíû ñòàðûõ è

15 Melachroinos K.A. “European integration and the spatial dynamics of manufacturing employment
change”.
16 Castro José Villaverde “Regional Convergence, polarization and mobility in the European Union,
1980-1996”; Hallet Martin “Income Convergence and regional policies in Europe: results and future
challenge”.
17 Íàïðèìåð, äîêëàä Kose Seyit “Knowledge Spillovers and Regional Growth in Europe”.
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ëèøü îêîëî 12% îáùåé ñóììû ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè Ñòðóêòóðíûõ
ôîíäîâ, äàþò äîëãîñðî÷íûé ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò. Àâòîðû ïðåäëà-
ãàþò â ñâÿçè ñ ýòèì îñóùåñòâèòü ïåðåñìîòð èíâåñòèöèîííîé ïîëèòè-
êè Ñòðóêòóðíûõ ôîíäîâ â ñòîðîíó íàïðàâëåíèé, ÿâíî áîëåå ðåçóëüòà-
òèâíûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ öåëåé ñáëèæåíèÿ åâðîïåéñêèõ ðåãèîíîâ. Ïî
èõ ìíåíèþ, ýòî òåì áîëåå âàæíî â ñâÿçè ñ íåèçáåæíûì ðàñøèðåíèåì
Åâðîñîþçà è íàðàñòàíèåì ìåæðåãèîíàëüíûõ êîíòðàñòîâ âíóòðè íåãî.
Íåîáõîäèìîñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè âíóòðè
Åâðîñîþçà â óñëîâèÿõ íàðàñòàþùåé èíòåãðàöèè óäåëÿåòñÿ âíèìàíèå
åùå â íåñêîëüêèõ äîêëàäàõ23.

Âíóòðè áîëüøîé «åâðîñîþçíîé» ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè ìîæ-
íî âûäåëèòü èíòåãðàöèþ ìàëóþ (êàê ïðàâèëî, áàññåéíîâîãî òèïà) íå-
ñêîëüêèõ ñòðàí. Êàê ïðàâèëî, âíóòðåííèå ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè òàêèõ
ñóáðåãèîíàëüíûõ åâðîïåéñêèõ îáðàçîâàíèé îêàçûâàþòñÿ ñëàáåå èõ
âíåøíèõ ñâÿçåé. Ñóáðåãèîíàëüíàÿ êîîïåðàöèÿ èäåò ïàðàëëåëüíî (íî
ðåäêî ñèëüíåå) ñ ðàçâèòèåì âíåøíèõ ñâÿçåé ýòèõ ðåãèîíîâ ñ äðóãèìè
÷àñòÿìè Åâðîïû è ãëîáàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìîé24.

Ðîññèÿ òîæå ìîæåò ñòàòü ïëîùàäêîé äëÿ èçó÷åíèÿ ðåãèîíàëüíûõ
ïîñëåäñòâèé ìåæäóíàðîäíîé ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè, êîòîðûå
íàèáîëåå ðåëüåôíî ïðîÿâÿòñÿ ïðè åå âñòóïëåíèè â ÂÒÎ. Ïîêà èññëå-
äîâàíèÿ íàøèõ êîëëåã îãðàíè÷èâàþòñÿ ïðîãíîçîì ìàêðîýôôåêòîâ
íàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ25, â îòðàñëåâîì, íå ðåãèîíàëüíîì ðàçðåçå.

Íî âàæåí èìåííî àíàëèç ðåãèîíàëüíûõ ïîñëåäñòâèé: î÷åâèäíî,
÷òî çäåñü, êàê è â ðàäèêàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ðåôîðìå, ÿâíî áóäóò
âûèãðàâøèå è ïðîèãðàâøèå ðåãèîíû. Ïåðñïåêòèâíîå âñòóïëåíèå ñòðà-
íû â ÂÒÎ íåèçáåæíî ïîòðåáóåò êîððåêòèðîâîê ñóùíîñòíûõ è òåððèòî-
ðèàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. È ëó÷øå áûòü ê íèì
ãîòîâûìè çàðàíåå.

4. Ðåãèîíàëüíûé êëàñòåð — ýâîëþöèÿ ïðåäñòàâëåíèé îò
ïðîìûøëåííûõ ðàéîíîâ À. Ìàðøàëëà äî ðåãèîíàëüíûõ

èííîâàöèîííûõ ñèñòåì
Ìíîãèå ó÷àñòíèêè Êîíãðåññà 2002 ãîäà ðàçâèâàëè êîíöåïöèþ

ðåãèîíàëüíîãî êëàñòåðà. Ïîñëå äîêëàäîâ ïî ïðîñòðàíñòâåííûì ïî-
ñëåäñòâèÿì åâðîïåéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè ýòî áûëà âòîðàÿ
äîìèíèðóþùàÿ òåìà. Êàê è ïî ìíîãèì äðóãèì íàïðàâëåíèÿì, çäåñü
òàêæå ìîæíî ÷åòêî ïðîâåñòè âîäîðàçäåë ìåæäó «íîâûìè» è «ñòàðû-
ìè» åâðîïåéöàìè (ó÷åíûìè èç áóäóùèõ è óæå ñóùåñòâóþùèõ ðåãèî-

23 Krieger-Boden Christiane “European integration and the case for compensatory regional policy”
è äðóãèå äîêëàäû.
24 Ýòîé òåìå ïîñâÿùåí èíòåðåñíûé äîêëàä Cornett Andreas, Snickars Folke “Trade and foreign
direct investments as measures of spatial integration in the Baltic Sea rim region”.
25 Èç ïîñëåäíèõ ðàáîò â ýòîé îáëàñòè îòìåòèì: «Íàðîäíîõîçÿéñòâåííûå ïîñëåäñòâèÿ ïðèñî-
åäèíåíèÿ Ðîññèè ê ÂÒÎ». Ì.: ÐÀÍ. 2002. 106ñ.
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ëåííîì ïîëå (ôèçè÷åñêèå è êóëüòóðíûå ôàêòîðû ðåãèîíà)28.
Íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî ðàáîò ðåãèîíàëüíîé íàïðàâëåííîñòè ïî

êëàñòåðíîé òåìàòèêå áûëî âûïîëíåíî â ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò29. Äîêëà-
äû Êîíãðåññà ìîãóò áûòü ñâèäåòåëüñòâîì îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé, ïî
êîòîðûì â Åâðîïå èäåò ðàçâèòèå äàííîé êîíöåïöèè. Ïîìèìî ìíîãî-
÷èñëåííûõ îïèñàòåëüíûõ ðàáîò ïî êîíêðåòíûì ëîêàëüíûì «ñãóùåíè-
ÿì» õîçÿéñòâåííîé àêòèâíîñòè, ýòî 1) ñèíòåç ñ êîíöåïöèåé èííîâà-
öèîííîé îáñòàíîâêè, 2) ñèíòåç ñ êîíöåïöèåé ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà è
3) ðàçâèòèå ïîíÿòèÿ ðåãèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû.

Ïðåäñòàâèòåëè ïåðâîãî íàïðàâëåíèÿ èçó÷àþò êëàñòåðû íå
ñòîëüêî êàê èíñòðóìåíò ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ â öåëîì, íî êàê
îñîáîå âûðàæåíèå èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà, èíñòèòóò ñîçäàíèÿ
çíàíèÿ è äèôôóçèè åãî ìåæäó «èíôðàñòðóêòóðîé çíàíèÿ» è ôèð-
ìàìè âíóòðè êëàñòåðà. Ïî ñóòè, çäåñü ïðîèñõîäèò ñèíòåç ñîáñòâåí-
íî ñàìîé òåîðèè êëàñòåðà ñ ìíîãî÷èñëåííûìè ñîâðåìåííûìè òåî-
ðèÿìè ôîðìèðîâàíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ íîâîãî çíàíèÿ30. Ñîçâó÷-
íîñòü ýòèõ äâóõ ëèíèé íåñëó÷àéíà: èííîâàöèîííûé ïðîöåññ èìååò,
êàê ïðàâèëî, êîëëåêòèâíóþ ïðèðîäó, è ñàì óêðåïëÿåò òåíäåíöèè ê
ãåîãðàôè÷åñêîé êëàñòåðèçàöèè – ò.å. ñèñòåìíîìó åäèíñòâó êà÷å-
ñòâåííûõ ñâîéñòâ ñðåäû.

Çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå â ýòîì íàïðàâëåíèè íàó÷íîé ìûñëè óäå-
ëÿåòñÿ áëàãîïðèÿòíûì ìåñòíûì ôàêòîðàì è ñïåöèôè÷åñêèì ìåõà-
íèçìàì ëîêàëüíîãî ãåíåðèðîâàíèÿ íîâîãî çíàíèÿ, åãî óêîðåíåíèÿ è
«ïåðåëèâà» èç ëîêàëüíîãî «ðåçåðâóàðà» â ñîñåäíèå àðåàëû è ñåêòîðà
ïðîìûøëåííîãî êëàñòåðà (ïðîñòðàíñòâåííîìó ðàñïðåäåëåíèþ èííî-
âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè). Ìåñòíàÿ áàçà çíàíèÿ ïîíèìàåòñÿ êàê ôàê-
òîð àãëîìåðèðîâàíèÿ, ñïåöèàëèçàöèè è óñòîé÷èâîé ýôôåêòèâíîñòè
ðåãèîíàëüíîãî êëàñòåðà.

Äëÿ àíàëèçà ïðîèñõîäÿùåãî âíóòðè êëàñòåðà èííîâàöèîííîãî
ïðîöåññà ââîäèòñÿ ïîíÿòèå èííîâàöèîííîé îáñòàíîâêè (“innovative
milieu”) — ñèñòåìà îòíîøåíèé, êîòîðàÿ ñâÿçûâàåò ìåñòíóþ ýêîíîìè-
÷åñêóþ ñèñòåìó, ñàìèõ ó÷àñòíèêîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ïðî-
ìûøëåííóþ êóëüòóðó, êîòîðûå âìåñòå ãåíåðèðóþò ëîêàëèçîâàííûé
äèíàìè÷åñêèé ïðîöåññ êîëëåêòèâíîãî îáó÷åíèÿ. Áàçîâûå ýëåìåíòû
ýòîé îáñòàíîâêè – ìîáèëüíîñòü êâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëû
âíóòðè ìåñòíîãî ðûíêà òðóäà, èìèòàöèÿ èííîâàöèé, ìåæôèðìåííàÿ

29 Íàïðèìåð, Markusen, Ann (1996 ): “Sticky Places in Slippery Space: A Typology of Industrial
Districts” pp. 293-313 in Eco—mic Geography, Vol. 72, Number 3, 1996; McCrone, G. (1999)
“Industrial Clusters: A New Idea or an Old One?” Scottish Affairs —. 29 August 1999; Feser, E.
J., Bergman, E. M. (2000) “National industrial cluster templates: a framework for applied regional
cluster analysis” Regional studies 34(1) pp. 1-20 è ìíîãèå äðóãèå ðàáîòû ó÷åíèêîâ è ïîñëåäî-
âàòåëåé Ì.Ïîðòåðà.
30 Íàïðèìåð, Castells M. (1996-1998). The Information Age. Eco—my, Society and Culture:
Volume I. The Rise of the Network Society. Volume II. The Power of Identity. Volume III. End of
Millennium. Blackwell Publishers.
.
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ðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé â åãî êîëè÷åñòâå è êà÷åñòâå, ðîëè íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ è îôèöèàëüíûõ ñòðóêòóð â åãî ñîçäàíèè, õàðàêòåðà ñâÿçè ìåæ-
äó ñîöèàëüíûì êàïèòàëîì è ëîêàëüíûì ýêîíîìè÷åñêèì ðîñòîì.

Â ñîâåòñêîé ðåãèîíàëüíîé íàóêå (ïðåæäå âñåãî ýêîíîìè÷åñêîé
ãåîãðàôèè) áûëè ñäåëàíû âàæíûå ïðîðûâû â êîíöåïòóàëüíîì îñìûñ-
ëåíèè ðåãèîíàëüíîãî ýôôåêòà ìåæîòðàñëåâîãî êîìïëåêñèðîâàíèÿ.
Â ðàáîòàõ âåäóùèõ îòå÷åñòâåííûõ ó÷åíûõ Ì.Ê. Áàíäìàíà, Í.Ò. Àãà-
ôîíîâà, À.È. ×èñòîáàåâà è äðóãèõ îáîñíîâûâàëèñü êîíêðåòíûå
ôîðìû è íàïðàâëåíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî (ëîêàëèçîâàííîãî) âçàèìî-
äåéñòâèÿ ïðåäïðèÿòèé ðàçíûõ îòðàñëåé ìåæäó ñîáîé è ñ èíôðàñòðóê-
òóðíûì êîìïëåêñîì.

Òåððèòîðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûå è ðåãèîíàëüíûå ìåæîòðàñ-
ëåâûå êîìïëåêñû, áåññïîðíî, ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ ïðÿìûì àíàëîãîì ïîð-
òåðîâñêîãî êëàñòåðà – íî äëÿ äðóãîé (èíäóñòðèàëüíîé) ýïîõè è äðóãîé
ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû. Êàê ìû ïîíèìàåì ñåãîäíÿ, îáùèì (è îáúåê-
òèâíûì) íåäîñòàòêîì òåõ ïðåäñòàâëåíèé áûë ÿâíûé íåäîó÷åò «ìÿã-
êèõ» — èíñòèòóöèîíàëüíûõ — ôàêòîðîâ êîìïëåêñîîáðàçîâàíèÿ.

Óäà÷íîé ïîïûòêîé ïðåîäîëåíèÿ ýòîé îäíîíàïðàâëåííîñòè áûëà
êîíöåïöèÿ òåððèòîðèàëüíîé îáñòàíîâêè (ãåîäåìîãðàôè÷åñêîé è äðó-
ãîé), êîòîðàÿ êàê ðàç è ïðèçâàíà áûëà «ðàçìÿã÷èòü» î÷åíü æåñòêèé,
òåõíîêðàòè÷íûé ÒÏÊ-ïîäõîä. Îíà ïîÿâèëàñü íåñêîëüêî ðàíüøå, ÷åì
èäåÿ “innovative milieu” Ð. Êàìàíüè. (Ëþáîïûòíî, ÷òî äàæå òåðìèíî-
ëîãè÷åñêè ó÷åíûå ðàçíûõ ñòðàí è ðàçíûõ ñèñòåì, îùóùàÿ íåîáõîäè-
ìîñòü áîëåå àêòèâíîãî ââåäåíèÿ «ìÿãêèõ» ôàêòîðîâ â ðåãèîíàëüíûé
àíàëèç, èñïîëüçîâàëè îäíè è òå æå ïîíÿòèÿ).

Ïåðåä ó÷åíèêàìè îñíîâîïîëîæíèêîâ ñîâåòñêîãî ÒÏÊ-ïîäõîäà
ñòîÿò àêòóàëüíûå çàäà÷è ðàçðàáîòêè îáíîâëåííîé òåîðèè êîìïëåê-
ñîîáðàçîâàíèÿ, àäåêâàòíîé ñîâðåìåííûì ðîññèéñêèì óñëîâèÿì. Îíà
óæå âîñòðåáîâàíà â ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóðàõ, îòâåòñòâåííûõ çà
ðàçðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ ôåäåðàëüíîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.

5. Ðåãèîíàëüíûå èííîâàöèîííûå ñèñòåìû (êîíöåïöèÿ,
îòðàñëåâàÿ ñòðóêòóðà è èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà)

Îòäåëüíûì íàïðàâëåíèåì (ïðîõîäÿùèì ïî ðàçíûì ñåêöèÿì Êîí-
ãðåññà) çâó÷àëè äîêëàäû ïî ðåãèîíàëüíûì èííîâàöèîííûì ñèñòåìàì.
Ýòó òåìó ìîæíî (è îïðàâäàííî) ðàññìàòðèâàòü â êîíòåêñòå êëàñòåð-
íîé ïðîáëåìàòèêè, õîòÿ ñàìè àâòîðû ýòèõ äîêëàäîâ âðÿä ëè ñîãëàñÿò-
ñÿ ñ òàêèì åå, êàê îíè ñ÷èòàþò, «çàóæåíèåì».

Òåîðåòè÷åñêîé ïðåäïîñûëêîé ê ïîÿâëåíèþ êîíöåïöèè ðåãèîíàëü-
íûõ èííîâàöèîííûõ ñèñòåì ïîñëóæèëè äâà îáúåêòèâíûõ ïðîöåññà. Ñ
îäíîé ñòîðîíû, ïîñòîÿííî óñèëèâàþùèéñÿ (ââèäó íåâîçìîæíîñòè ïî-
ëó÷èòü ÿñíûé îòâåò) ñ 1960-õ ãîäîâ íàó÷íûé èíòåðåñ ê ïðîöåññàì ãå-
íåðèðîâàíèÿ íîâîãî çíàíèÿ, íîâîé ìûñëè, êîòîðûé ïîäîãðåëè âû-
ïîëíåííûå òîãäà ôóíäàìåíòàëüíûå ðàáîòû Ì. Ïîëàíè ïî «íåÿâíîìó
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èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè39. Òåðìèí «ðåãèîíàëüíûå èííîâàöèîííûå
ñèñòåìû» îáúåäèíèë ñåìåéñòâî ðàçëè÷íî íàçûâàåìûõ, íî ñóùíîñòíî
áëèçêèõ ëîêàëèçîâàííûõ ôîðì ãåíåðèðîâàíèÿ íîâîãî çíàíèÿ —
íàóêîãðàäû, òåõíîïîëèñû, èííîâàöèîííûå ñåòè, — â êîòîðûõ íåìàòåðè-
àëüíûå ôàêòîðû íåÿâíîãî çíàíèÿ èãðàþò î÷åíü âàæíóþ ðîëü.

Ðàçâèòèå êîíöåïöèè ðåãèîíàëüíûõ èííîâàöèîííûõ ñèñòåì â äîê-
ëàäàõ Êîíãðåññà ïðîèñõîäèëî ïðåèìóùåñòâåííî â ôîðìå óòî÷íåíèÿ ôàê-
òîðîâ èõ ôîðìèðîâàíèÿ: ÷åì ãëóáæå ïîíèìàíèå ôàêòîðîâ, êîòîðûå ñïî-
ñîáñòâóþò èííîâàöèÿì, òåì ëåã÷å ïîîùðÿòü òàêóþ ñòðóêòóðó ìåæôèð-
ìåííîé è âíóòðèôèðìåííîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ íàèáîëåå ïîëåçíà
äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îñíîâàííîãî íà íàóêîåìêèõ òåõíîëîãèÿõ.

Â íåñêîëüêèõ ðàáîòàõ èññëåäîâàëèñü ïóòè ïðåîäîëåíèÿ áàðüå-
ðîâ ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûì è ðûíî÷íûì ñåêòîðàìè, ìåæäó ôèðìà-
ìè è óíèâåðñèòåòàìè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ñåòè (òåñíî
ñâÿçàííûõ çíàíèÿ, òåõíîëîãèé è ïðàêòè÷åñêîãî îïûòà), êîòîðàÿ áëà-
ãîïðèÿòñòâóåò ðîæäåíèþ èííîâàöèé40, ñðàâíèâàëñÿ ðåãèîíàëüíûé êîí-
òåêñò èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà è â ýòîé ñâÿçè ïîâåäåíèå ìàëûõ è
ñðåäíèõ ôèðì ðàçëè÷íûõ ñòðàí41. Â äðóãèõ äîêëàäàõ èçó÷àëàñü ðîëü
ñåêòîðà óñëóã, ñîðèåíòèðîâàííîãî äëÿ ïîääåðæêè íàó÷íîé äåÿòåëü-
íîñòè, â íàëàæèâàíèè ñâÿçåé ìåæäó óíèâåðñèòåòñêèìè êàôåäðàìè è
âûñîêîòåõíîëîãè÷íûìè ôèðìàìè, â îòêðûòèè íîâûõ ìèðîâûõ ðûíêîâ
äëÿ íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè42.

Êàêóþ ðîëü èãðàåò ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå è ñòå-
ïåíü êîìïàêòíîñòè ðåãèîíà â ôîðìèðîâàíèè ðåãèîíàëüíîé èííîâàöè-
îííîé ñèñòåìû? Ââèäó òîãî, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü çíàíèÿ ñóùåñòâóåò
â íåôîðìàëèçîâàííîé, íåÿâíîé ôîðìå è äëÿ ñâîåãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ
òðåáóåò ëè÷íûõ ïåðñîíàëüíûõ êîíòàêòîâ, âîçìîæíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ
ðåãèîíàëüíûõ èííîâàöèîííûõ ñèñòåì â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò
îò ñòåïåíè ëåãêîñòè, ñ êîòîðîé çíàíèå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ âíóòðè ðåãèî-
íà — ÷òî çàâèñèò îò åãî ðàçìåðà è ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëî-
æåíèÿ (ìàëûå ïî ïëîùàäè ðåãèîíû, áåç ëàíäøàôòíûõ è ïîëèòèêî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ ðàçðûâîâ, èìåþò çäåñü ïðåèìóùåñòâî), — è ñêîðîñòè, ñ
êîòîðîé çíàíèå ïðèõîäèò â ðåãèîí èç äðóãèõ ðåãèîíîâ (íåò ëè íà åãî
ïóòè çíà÷èòåëüíûõ òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê)43. Â îäíîé èç ðàáîò ïðåä-

40 Cappellin Riccardo, Steiner Michael “Enlarging the Scale of Knowledge in Innovation Networks:
Theoretical Perspectives and Policy Issues”; Maaß Frank, Backes-Gellner Uschi “The determinants
of strategic partnerships in research and development (R&D) - a regional comparison among the
German federal states”; Stachowicz Jan, Machnik-Sjomka Joanna, Kazmierczak Marek “Social-
cultural aspects of the functioning of an institutional network, which is the base for the regional
pro-innovating strategy implementation”.
41 Doloreux David, Edquist Charle, Eriksson Marie-Louise  “Leading edge or best practice innovative
firms´ spatial and organisational aspects of innovation networks in SMEs - evidence from Sweden
and Canada”.
42 Koschatzky Knut “The role of R&D services in innovation support and economic transformation
- A regional differentiation within Germany”.
43 Andersson Martin, Karlsson Charlie “The Role of Accessibility for Regional Innovation System”.
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Ðàíåå îáúåêòàìè ôåäåðàëüíîé òåõíîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè Ãåð-
ìàíèè áûëè îòäåëüíûå ôèðìû, òåõíîëîãèè èëè ñåêòîðà ýêîíîìèêè.
Íî ñ ñåðåäèíû 1990-õ ãîäîâ èì ñòàë ðåãèîí (òåððèòîðèÿ ìåíüøå, ÷åì
ôåäåðàëüíûå çåìëè). Ïðîèçîøåë ïåðåõîä îò ïîääåðæêè îòäåëüíûõ
òåõíîëîãèé ê òåððèòîðèàëüíûì çîíàì, â êîòîðûõ ðîæäàþòñÿ è ñóùå-
ñòâóþò ýòè òåõíîëîãèè; îò ïàññèâíîé ðîëè ðåãèîíîâ êàê ïîëó÷àòåëåé
ôåäåðàëüíûõ ñðåäñòâ ê àêòèâíîé — êàê èãðîêîâ èííîâàöèîííîãî ïðî-
öåññà. Äâå ôåäåðàëüíûå ïðîãðàììû ñåãîäíÿ ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè
èíñòðóìåíòàìè èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè – BioRegio, ïðèçâàííàÿ ïðå-
îäîëåòü áèîòåõíîëîãè÷åñêîå îòñòàâàíèå Ãåðìàíèè îò Àíãëèè, è
InnoRegio, íàöåëåííàÿ íà ñîêðàùåíèå âíóòðèãåðìàíñêèõ ðàçëè÷èé è
ôîðìèðîâàíèå íîâûõ ðåãèîíàëüíûõ èííîâàöèîííûõ ñèñòåì49.

Ðîññèéñêèå ðàáîòû ïî èííîâàöèîííîìó ïðîöåññó ðåãèîíàëüíî-
ãî ïëàíà ïîêà î÷åíü íåìíîãî÷èñëåííû50. ßâíî ñóùåñòâóåò ïîòðåá-
íîñòü â ñâîäíîé ìîíîãðàôèè, êîòîðàÿ íà îñíîâå äîñòèæåíèé ìèðî-
âîé íàó÷íîé ìûñëè îáîáùèëà áû ðîññèéñêóþ ïðàêòèêó, îáúåäèíèëà
(ñâåëà âîåäèíî) íàêîïëåííûé â ðåãèîíàõ îïûò ôîðìèðîâàíèÿ ìåñò-
íûõ èííîâàöèîííûõ ñèñòåì, óâÿçàëà áû åãî ñ ïðîáëåìàìè ðåãèîíàëü-
íîãî ðîñòà è ðàçâèòèÿ, ìåðàìè ôåäåðàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

6. Ðåãèîíàëüíûå ïðîáëåìû åâðîïåéñêèõ
ïåðåõîäíûõ ýêîíîìèê

Íåñêîëüêî äåñÿòêîâ äîêëàäîâ Êîíãðåññà áûëî ïîñâÿùåíî ïåðå-
õîäíûì ýêîíîìèêàì. Ñðåäè íèõ ìîæíî îò÷åòëèâî âûäåëèòü äâà áëîêà
— îáùèå ðåãèîíàëüíûå ïðîáëåìû âñåõ ñòðàí, îñóùåñòâèâøèõ ðàäè-
êàëüíóþ òðàíñôîðìàöèþ ñâîåé õîçÿéñòâåííîé ñèñòåìû (ñ ïëàíîâîé
íà ðûíî÷íóþ), è ïðîáëåìû ñòðàí, âñòóïàþùèõ â 2003-2004 ãîäàõ â
Åâðîñîþç (ò.í. accession countries).

Â ïåðâîì íàïðàâëåíèè äîìèíèðóþùàÿ òåìà — ýòî ìåæðåãèî-
íàëüíûå ðàçëè÷èÿ, ïîâñåìåñòíî çíà÷èòåëüíî âîçðîñøèå â ïåðèîä ðå-
ôîðìû, ÷åìó ñïîñîáñòâîâàëà íåîäèíàêîâàÿ ñêîðîñòü àäàïòàöèè ðå-
ãèîíîâ ðàçíîé õîçÿéñòâåííîé ñòðóêòóðû ê óñëîâèÿì ýêîíîìè÷åñêîé
îòêðûòîñòè, èçáèðàòåëüíîå ïîâåäåíèå èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ, êî-
òîðûå øëè â ïåðâóþ î÷åðåäü â è òàê ðàçâèòûå ðåãèîíû, îáúåêòèâíîå
íåðàâåíñòâî òåððèòîðèé â îáåñïå÷åííîñòè ïðèðîäíûìè àêòèâàìè,
÷åëîâå÷åñêèì è ïðîèçâåäåííûì (ôèçè÷åñêèì) êàïèòàëîì51.

49 Dohse Dirk “The Changing role of the regions in German technology policy”; Eickelpasch
Alexander, Kauffeld Martina, Pfeiffer Ingo “The InnoRegio - Program: A new way to promote
regional innovation networks - empirical results of the complementary research”.
50 Èç íåäàâíî âûïîëíåííûõ ìîæíî ïðèâåñòè, íàïðèìåð, Åãîðîâ Å., Áåêåòîâ Í. «Íàó÷íî-
èííîâàöèîííàÿ ñèñòåìà ðåãèîíà: ñòðóêòóðà, ôóíêöèè, ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ». Ì.: «Àêàäå-
ìèÿ». 2002. 220ñ.
51 Granberg A., Pelyasov A. “Tools and Institutions of Interregional Convergence: the case of
Russian Federal Regional Policy”; Wostner Peter “Regional Disparities in Transition Economies -
The Case of Slovenia”; Nagy Erika “A new dimension for spatial disparities and dependence in a
transitioning economy: the emergence and development of the APS sector” è äðóãèå.
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Ðîññèéñêàÿ äåëåãàöèÿ íà Êîíãðåññå 2002 ãîäà áûëà ïðåäñòàâëå-
íà àêàäåìèêîì ÐÀÍ À.Ã. Ãðàíáåðãîì, ä.ã.í. Þ.Ã. Ëèïåöåì, ê.ý.í. Ð. Êàø-
áðàçèåâûì è àâòîðîì ýòèõ ñòðîê. Äîêëàäû ðîññèéñêèõ ó÷àñòíèêîâ, íå-
ñìîòðÿ íà âíåøíåå ðàçëè÷èå ñþæåòîâ è ïðèïèñàííîñòü ê ðàçíûì ñåê-
öèÿì, îòðàæàëè îäíó îáùóþ ïðîáëåìó – òðóäíîé àäàïòàöèè ðîññèéñêèõ
ðåãèîíîâ ê íîâûì óñëîâèÿì ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. È êàê ìîæíî áûëî
ñóäèòü ïî âîïðîñàì äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ, ýòà òåìà âûçûâàëà èõ èíòåðåñ è
áûëà âàæíà â îáùåé ëîãèêå ïðîâåäåíèÿ Êîíãðåññà.

7. Ôàêòîðû, ìåòîäû èçó÷åíèÿ åâðîïåéñêîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ïðîôèëü åâðîïåéñêîãî

ïðåäïðèíèìàòåëÿ
Çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå íà Êîíãðåññå áûëî óäåëåíî âîïðîñàì

ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. È âîïðîñ ñîâñåì íå ñâîäèëñÿ ê
óçêî ïîíÿòûì ïðîáëåìàì ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà. Íåò,
ñëåäóÿ øóìïåòåðèàíñêîé òðàäèöèè, ó÷àñòíèêè â ñâîèõ ðàáîòàõ è äîê-
ëàäàõ ñòðåìèëèñü äàòü øèðîêóþ ïàíîðàìó ñòàíîâëåíèÿ ïðåäïðèíè-
ìàòåëåé, ñðåäû èõ ôîðìèðîâàíèÿ, ëè÷íîñòè ïðåäïðèíèìàòåëÿ â åâ-
ðîïåéñêèõ ãîðîäàõ è ðåãèîíàõ. Çíà÷èìîñòü ýòîé òåìû áåññïîðíà. Âåäü
èìåííî ïðåäïðèíèìàòåëè ñåãîäíÿ ôîðìèðóþò îñíîâíóþ äîëþ íîâûõ
ðàáî÷èõ ìåñò, ñíèæàþò íàïðÿæåííîñòü íà ðåãèîíàëüíûõ è ëîêàëüíûõ
åâðîïåéñêèõ ðûíêàõ òðóäà, ñïîñîáñòâóþò ðàçðàáîòêå è áûñòðîìó âíå-
äðåíèþ èííîâàöèé.

Ðàáîòû èìåííî äàííîãî íàïðàâëåíèÿ â íàèìåíüøåé ñòåïåíè ñî-
äåðæàëè ôîðìàëèçîâàííûå ìîäåëè è ìàêñèìàëüíî áàçèðîâàëèñü íà
ñîöèîëîãè÷åñêèõ è äðóãèõ íåôîðìàëüíûõ ìåòîäàõ èññëåäîâàíèÿ. Ðÿä
äîêëàäîâ – èäÿ íàâñòðå÷ó ïîæåëàíèþ ëàóðåàòà Íîáåëåâñêîé ïðåìèè
Ã.Ñàéìîíà, êîòîðûé õîòåë âèäåòü ýêîíîìèêó íàóêîé î çàêîíîìåðíîñ-
òÿõ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, – îïèñûâàë ïðåäïîñûëêè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ
ñòàòü ïðåäïðèíèìàòåëåì.

Èìåííî íà ðåãèîíàëüíîì è äàæå ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå ïðèíèìà-
þòñÿ ðåøåíèÿ íà÷àòü ñâîå äåëî. Â ýòîì îòëè÷èå ñëó÷àÿ ìàëîé ôèðìû îò
êðóïíîé, êîãäà ðåøåíèå î ðàçìåùåíèè íîâîãî ôèëèàëà ïðèíèìàåòñÿ íà
ãëîáàëüíîì, íàöèîíàëüíîì óðîâíå. Íà ñêëîííîñòü ñòàòü ïðåäïðèíèìà-
òåëåì âëèÿþò ñîöèîäåìîãðàôè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè – òàêèå, êàê ïîë è
âîçðàñò. Íî äàæå ïðè èõ ñõîäñòâå èíòåíñèâíîñòü îáðàçîâàíèÿ íîâûõ
ôèðì ìîæåò áûòü äàæå â ñîñåäíèõ ðåãèîíàõ àáñîëþòíî ðàçíîé – ñðåäà
ðåãèîíîâ ñóùåñòâåííî âëèÿåò íà ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ59.

Äåòè ïðåäïðèíèìàòåëåé ÷àñòî íàñëåäóþò ôèðìû ðîäèòåëåé, è
áîëåå îòçûâ÷èâû ê èäåå ñàìîçàíÿòîñòè: óðîâåíü ñàìîçàíÿòîñòè äå-
òåé âûõîäöåâ èç ñåìüè, â êîòîðîé ðîäèòåëè áûëè ñàìîçàíÿòûìè, ïî-
÷òè â äâà ðàçà âûøå, ÷åì â äðóãèõ. Ýòîò ôåíîìåí áîëåå õàðàêòåðåí

59 Wagner Joachim, Sternberg Rolf “The role of the regional milieu for the decision to start a new
firm: Empirical evidence for Germany”.
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ðàçðàáîòàííûå è óòâåðæäåííûå ìåòîäèêè ïðîâåäåíèÿ òàêèõ îöåíîê.
Ïîýòîìó ðàçðàáîòêà íîâîãî èíñòðóìåíòàðèÿ â ýòîé îáëàñòè – ýòî
âñåãäà îòêðûòèå, ïîñèëüíîå òîëüêî êðóïíûì ó÷åíûì64. Íåóäèâèòåëüíî,
÷òî ïî äàííîìó íàïðàâëåíèþ íà Êîíãðåññå áûëî ñäåëàíî íàèìåíü-
øåå ÷èñëî äîêëàäîâ.

Ðàáîòà ßíà Îñòåðõàâåíà ïîñâÿùåíà ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìåòî-
äîâ ìóëüòèïëèêàòîðíîãî àíàëèçà. Ñåãîäíÿ, êàê ïðàâèëî, ïðè ðàñ÷å-
òàõ ïîñëåäñòâèé êðóïíûõ ïðîåêòîâ èñïîëüçóþò ñòàíäàðòíûå ìóëüòè-
ïëèêàòîðû çàíÿòîñòè è äîõîäà, êîòîðûå îïðåäåëÿþò ñîîòíîøåíèå
îáùåãî ýôôåêòà îò ïðîåêòà (ïðÿìîãî, êîñâåííîãî è íàâåäåííîãî — â
çàíÿòîñòè è äîõîäå) ê ïðÿìîìó, ò.å. ñãåíåðèðîâàííîìó òîëüêî èì ñà-
ìèì (ïî íîâûì ðàáî÷èì ìåñòàì è ïðÿìûì èíâåñòèöèÿì).

Ïðè ýòîì âîçíèêàåò ïîâòîðíûé ñ÷åò è ñóììàðíûé ýôôåêò ïî
âñåì îòðàñëÿì ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, çàòðîíóòîé ïðîåêòîì, ïî÷òè
âñåãäà ïðåâîñõîäèò ðåàëüíóþ âåëè÷èíó, ò.å. ïðîèñõîäèò çàâûøåíèå
ðàñ÷åòíîãî ýôôåêòà ïðîòèâ ôàêòè÷åñêîãî. Îøèáêà ñîñòîèò â òîì, ÷òî
ìåæñåêòîðíûå ñâÿçè â ìîäåëüíûõ ðàñ÷åòàõ ïðèíèìàþòñÿ çà âîçäåé-
ñòâèÿ, ÷òî íå îäíî è òî æå – â ïåðâîì íåò ïðè÷èííîñòè, âî âòîðîì îíà
åñòü. Ñâÿçè ñåêòîðà åùå íå îçíà÷àþò, ÷òî îí ïðèíèìàåò èìïóëüñû îò
äðóãèõ ñåêòîðîâ èëè èõ ïîñûëàåò èì.

Íàïðèìåð, â 1992 ãîäó ïðè ðàñ÷åòàõ âîçäåéñòâèÿ æåëåçíîäî-
ðîæíîé âåòêè îò ïîðòà Ðîòòåðäàì äî çîíû èíäóñòðèàëüíîãî Ðóðà áûëè
ñëîæåíû ýôôåêòû îò ïîðòîâûõ ïðåäïðèÿòèé Ðîòòåðäàìà íà ñóõîïóò-
íûé ãðóçîâîé òðàíñïîðò (backward effects) ñ ýôôåêòàìè ãðóçîâîãî
òðàíñïîðòà íà ïîðòîâûå ïðåäïðèÿòèÿ Ðîòòåðäàìà (forward effects). Ýòî
ÿâëÿåòñÿ ÿâíûì ïðèìåðîì äâîéíîãî ñ÷åòà, ïðè÷èíîé êîòîðîãî âûñ-
òóïàåò òî, ÷òî ìóëüòèïëèêàòîðû èñïîëüçóþòñÿ âíå êîíòåêñòà òåõ ìîäå-
ëåé, èç êîòîðûõ îíè ïðîèñõîäÿò.

Â ýìïèðè÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ, åñëè ñåêòîð èìååò ïðÿìûå è îá-
ðàòíûå ñâÿçè ñ îñòàëüíûìè, îí óæå ïðèíèìàåòñÿ êëþ÷åâûì äëÿ ðåãèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêè. Íî äëÿ ýòîãî íóæíî åùå âòîðîå óñëîâèå – ðîñò â
ýòîì ñåêòîðå äîëæåí áûòü ñàì ýêçîãåííûì îò îñòàëüíîé ýêîíîìèêè,
ò.å. â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñàìîñòîÿòåëüíûì. Àâòîð ïðåäëàãàåò èñ-
ïîëüçîâàòü ÷èñòûé ìóëüòèïëèêàòîð âìåñòî ñòàíäàðòíîãî, ÷òîáû èçáå-
æàòü ïîãðåøíîñòåé äâîéíîãî è òðîéíîãî ñ÷åòà. Ìîäåëè, èç êîòîðûõ îí
ðàññ÷èòûâàåòñÿ, — ýòî îáû÷íûå ìîäåëè ìåæîòðàñëåâîãî áàëàíñà65.

Â äðóãîé ðàáîòå òîãî æå àâòîðà, âûïîëíåííîé â ñîàâòîðñòâå, ïðè

64 Â çàðóáåæíîé Åâðîïå ê òàêîâûì, áåññïîðíî, ìîæíî îòíåñòè ßíà Îñòåðõàâåíà (îäíà èç
ïîñëåäíèõ åãî ðàáîò â îáëàñòè íîâûõ ìåòîäîâ îöåíêè ïîñëåäñòâèé èíôðàñòðóêòóðíûõ
ïðîåêòîâ - Knaap T., J. Oosterhaven (2000) “The welfare effects of new infrastructure: An
economic geography approach to evaluating a new Dutch railway link”. Paper presented at the
North American RSAI meetings, Chicago, November 9-12), Ïèòåðà Íèéêàìïà (åãî ðàáîòà â ýòîé
îáëàñòè Rietveld P., Nijkamp P. (2000) Transport Infrastructure and Regional Development. In:
Polak J.B., Heertje A. (eds.) Analytical Transport Economics, pp.208-232. Edward Elgar, UK) è
Ôîëüêå Ñíèêàðñà.
65 Oosterhaven Jan “On the Dynamics of Net versus Gross Multipliers”.
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